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I. Introducci·n 
 

 

El municipio de Zacatl§n, ubicado en la Sierra Norte del estado de Puebla, se caracteriza por su 

riqueza natural, cultural e hist·rica que lo convierte en un referente regional en materia tur²stica, 

productiva y ambiental. Su localizaci·n estrat®gica, la diversidad de ecosistemas y la vocaci·n 

de su territorio generan oportunidades y retos para su desarrollo urbano, particularmente en la 

gesti·n del suelo, la provisi·n de servicios e infraestructura, la protecci·n del patrimonio natural 

y cultural y la gesti·n de riesgos. 

La elaboraci·n del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Zacatl§n responde a la 

necesidad de contar con un instrumento normativo y t®cnico que oriente el crecimiento ordenado 

de los asentamientos humanos del municipio, garantice el uso sustentable del territorio y 

contribuya a mejorar la calidad de vida de la poblaci·n. Este documento se formula conforme a 

lo dispuesto por la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y 

Desarrollo Urbano, la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Puebla, 

as² como la NOM-005-SEDATU-2024, que establece los criterios para la elaboraci·n, contenido 

y alcance de los programas de desarrollo urbano a nivel municipal. 

El programa se integra por un diagn·stico territorial que identifica las din§micas urbanas, 

socioecon·micas, ambientales y de movilidad, as² como un conjunto de objetivos, estrategias y 

lineamientos que promuevan un desarrollo equilibrado, inclusivo y resiliente, adem§s de un 

modelo de ordenamiento territorial y urbano que define la compatibilidad de usos de suelo. 

Asimismo, busca alinear la planeaci·n municipal con los instrumentos estatales y federales, por 

lo que establece la base de planeaci·n para la coordinaci·n entre los diferentes ·rdenes de 

gobierno en la gesti·n del territorio, as² como la participaci·n social en la toma de decisiones 

sobre el futuro del municipio. 

En este sentido, el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Zacatl§n se constituye como 

una herramienta fundamental para orientar las pol²ticas p¼blicas en materia de ordenamiento 

territorial y planeaci·n urbana, garantizando que el desarrollo del municipio se lleve a cabo con 

criterios de sustentabilidad, equidad social y seguridad para las generaciones presentes y 

futuras. 
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II. Fundamentaci·n y motivaci·n 
 

 

II.1. Justificaci·n 

El municipio de Zacatl§n, localizado en la Sierra Norte de Puebla, enfrenta actualmente un 

conjunto de desaf²os urbanos, ambientales y sociales que hacen indispensable actualizar sus 

instrumentos de planeaci·n territorial. El Programa Municipal de Desarrollo Urbano vigente data 

de 1996, lo que significa que fue elaborado bajo contextos normativos, poblacionales y 

econ·micos radicalmente distintos a los que enfrenta el municipio hoy en d²a. Durante casi tres 

d®cadas, Zacatl§n ha experimentado transformaciones profundas que no se encuentran 

reflejadas en su planeaci·n urbana, lo que ha limitado la capacidad del ayuntamiento para 

conducir de manera ordenada el crecimiento urbano, regular los usos de suelo y garantizar la 

sustentabilidad del territorio. 

Uno de los fen·menos m§s notorios ha sido el crecimiento de la mancha urbana y la expansi·n 

de los asentamientos humanos hacia zonas con limitaciones de infraestructura o con vocaciones 

de conservaci·n ambiental. Esta expansi·n no regulada genera presiones sobre los servicios 

b§sicos ðparticularmente agua potable, drenaje, recolecci·n de residuos y alumbrado p¼blicoð 

los cuales resultan insuficientes para atender las necesidades de una poblaci·n en constante 

aumento. A su vez, el desorden territorial provoca conflictos en el uso del suelo, saturaci·n de 

vialidades, afectaciones ambientales y dificultades en la provisi·n de equipamiento urbano. 

Un factor adicional que complejiza el escenario es la proliferaci·n de caba¶as y desarrollos 

tur²sticos en el municipio, vinculados al reconocimiento de Zacatl§n como Pueblo M§gico y a su 

creciente atractivo para visitantes nacionales e internacionales. Si bien esta actividad representa 

una oportunidad econ·mica importante para la localidad, su desarrollo desarticulado y carente 

de regulaci·n urbana adecuada ha propiciado la ocupaci·n de §reas forestales, la fragmentaci·n 

de ecosistemas y el incremento en la demanda de servicios p¼blicos que, en muchos casos, no 

se planifican ni se costean de manera sostenible. La falta de lineamientos claros para la ubicaci·n 

y operaci·n de estos desarrollos tur²sticos aumenta el riesgo de deterioro ambiental y de 

inequidad en el acceso a los beneficios del turismo. 

En materia ambiental y de recursos naturales, Zacatl§n enfrenta un reto creciente en el 

abastecimiento de agua potable, recurso fundamental para la vida urbana, las actividades 
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econ·micas y el turismo. El aumento de la poblaci·n residente, sumado a la afluencia tur²stica 

estacional, genera una presi·n adicional sobre las fuentes de abastecimiento y sobre la 

infraestructura hidr§ulica, muchas veces insuficiente o en condiciones de obsolescencia. Esta 

problem§tica se agrava con la expansi·n de los fraccionamientos y de las unidades de 

hospedaje, que multiplican la demanda de agua y servicios de saneamiento, generando 

conflictos sociales y limitando la capacidad de respuesta del municipio. 

Por otro lado, la dotaci·n de servicios p¼blicos municipales se ha convertido en un desaf²o 

estructural. El alumbrado, la recolecci·n de residuos s·lidos urbanos, el manejo de aguas 

residuales y la seguridad p¼blica requieren de una planeaci·n territorial que permita prever el 

crecimiento y ordenar la expansi·n de la infraestructura. La ausencia de un marco actualizado 

de desarrollo urbano limita al ayuntamiento en la priorizaci·n de inversiones, dificulta la obtenci·n 

de recursos estatales y federales, y genera incertidumbre entre la poblaci·n y los inversionistas 

que buscan certeza sobre el futuro del municipio. 

El desfase del Programa de 1996 es un elemento cr²tico que no solo impide al municipio emitir 

permisos de uso de suelo con criterios claros y actualizados, sino que tambi®n reduce su 

capacidad de alinearse con los instrumentos estatales y federales de planeaci·n. Desde 1996, 

el marco legal en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano ha cambiado 

significativamente con la promulgaci·n de la Ley General de Asentamientos Humanos, 

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (2016) y las disposiciones estatales m§s recientes. 

Estos cambios obligan a los municipios a actualizar sus programas para responder a las nuevas 

realidades territoriales y a los principios de sostenibilidad, equidad, participaci·n ciudadana y 

resiliencia. 

Asimismo, Zacatl§n cuenta con un patrimonio cultural y natural de gran relevancia que requiere 

ser protegido mediante un ordenamiento territorial adecuado. El crecimiento desordenado 

amenaza la imagen urbana, la traza hist·rica, los paisajes y los elementos que han otorgado al 

municipio su distinci·n como Pueblo M§gico. Un programa actualizado permitir§ establecer 

lineamientos para la conservaci·n de estos valores, al tiempo que se promueve el desarrollo 

econ·mico y tur²stico de manera responsable, garantizando que las futuras generaciones puedan 

disfrutar de este legado. 

En este contexto, la elaboraci·n del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Zacatl§n se 

justifica como una necesidad estrat®gica para orientar el desarrollo del municipio hacia un 

modelo m§s equilibrado, inclusivo y sostenible. Este instrumento permitir§: i) regular los usos de 

suelo de acuerdo con las necesidades actuales y futuras, ii) ordenar la expansi·n urbana en 

armon²a con el entorno natural, iii) definir lineamientos para el desarrollo tur²stico y la proliferaci·n 

de caba¶as, iv) fortalecer la gesti·n del agua y de los servicios p¼blicos, y v) brindar certeza 

jur²dica a la ciudadan²a y a los inversionistas. 
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De esta manera, el nuevo programa se convertir§ en una herramienta esencial para armonizar 

el crecimiento urbano con la conservaci·n ambiental y cultural, promoviendo un modelo de 

desarrollo que aproveche las oportunidades econ·micas del turismo y de la actividad productiva, 

pero que tambi®n garantice la protecci·n de los recursos naturales y la equidad en el acceso a 

los servicios. Al actualizar este instrumento, el municipio de Zacatl§n dar§ un paso fundamental 

hacia una planeaci·n territorial moderna, integral y participativa, acorde con los retos del siglo 

XXI y con las aspiraciones de su poblaci·n. 

 

II.2. Marco jur²dico 

 

II.2.1. Internacional 

En el §mbito internacional, el presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Zacatl§n se 

sustenta en diversos instrumentos, acuerdos y marcos globales que orientan la planeaci·n 

territorial hacia un modelo de desarrollo sostenible, inclusivo, resiliente y ambientalmente 

responsable, en concordancia con los principios establecidos en la legislaci·n nacional y estatal 

en materia de ordenamiento territorial, desarrollo urbano y sustentabilidad. 

En materia ambiental y de resiliencia, el PMDU tambi®n encuentra fundamento en el Acuerdo 

de Par²s sobre Cambio Clim§tico (2015), tratado internacional vinculante adoptado en 2015 

por 196 partes y que entr· en vigor el 4 de noviembre de 2016 y compromete a casi todos los 

pa²ses del mundo a combatir el cambio clim§tico de manera conjunta, su objetivo principal es 

limitar el calentamiento global e impulsa estrategias de mitigaci·n y adaptaci·n frente a los 

efectos del cambio clim§tico, particularmente relevantes para municipios como Zacatl§n por su 

riqueza forestal, importancia h²drica y vulnerabilidad ante procesos de cambio de uso de suelo; 

as² tambi®n se fundamenta en el Marco de Sendai para la Reducci·n del Riesgo de Desastres 

2015ï2030, que es un acuerdo internacional de la ONU, adoptado en Jap·n, que establece 

lineamientos para prevenir y reducir riesgos asociados a fen·menos naturales y antr·picos 

mediante una adecuada gesti·n territorial, protecci·n ambiental y planificaci·n preventiva, busca 

prevenir nuevos riesgos, mitigar los existentes y fortalecer la resiliencia a trav®s de 4 prioridades 

de acci·n y 7 metas mundiales que enfocan la gesti·n en la prevenci·n, no solo en la respuesta. 

De igual forma, el presente instrumento se relaciona con el Convenio sobre la Diversidad 

Biol·gica (1992), adoptado en la Cumbre de la Tierra en R²o de Janeiro en 1992, siendo un 

tratado internacional vinculante centrado en tres objetivos principales: la conservaci·n de la 

biodiversidad, el uso sostenible de sus componentes y la participaci·n justa y equitativa en los 

beneficios derivados de los recursos gen®ticos, que promueve la conservaci·n y el 

aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, particularmente pertinente para Zacatl§n 
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por su patrimonio forestal, biodiversidad y sistemas ambientales estrat®gicos; as² como con la 

Convenci·n sobre la Protecci·n del Patrimonio Mundial Cultural y Natural de la UNESCO 

(1972), en virtud del valor paisaj²stico, cultural y biocultural del territorio municipal. 

Finalmente, en los casos aplicables a comunidades ind²genas y poblaci·n originaria, se reconoce 

como referencia el Convenio 169 de la Organizaci·n Internacional del Trabajo (OIT) sobre 

Pueblos Ind²genas y Tribales, el cual establece principios de participaci·n, inclusi·n y respeto 

a los derechos territoriales y culturales de los pueblos ind²genas. 

De igual forma en materia de derechos fundamentales, el presente Programa Municipal de 

Desarrollo Urbano de Zacatl§n retoma como referencia la Declaraci·n Universal de los 

Derechos Humanos (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1948), particularmente en 

lo relativo al derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado, que incluye vivienda, salud, 

bienestar, seguridad y acceso a servicios b§sicos. Desde la perspectiva de la planeaci·n urbana 

y territorial, este instrumento establece principios orientados a garantizar condiciones de 

igualdad, dignidad, inclusi·n y justicia social en el acceso al suelo, la infraestructura, el 

equipamiento urbano y un entorno habitable. En este sentido, el PMDU incorpora una visi·n de 

desarrollo territorial centrada en las personas, promoviendo asentamientos humanos m§s 

equitativos, seguros, accesibles y sostenibles, donde el ordenamiento del territorio contribuya a 

mejorar la calidad de vida de la poblaci·n y a reducir desigualdades socioespaciales. 

En conjunto, estos instrumentos internacionales fortalecen el enfoque integral del Programa 

Municipal de Desarrollo Urbano de Zacatl§n, al incorporar principios de sostenibilidad, protecci·n 

ambiental, inclusi·n social, resiliencia clim§tica, conservaci·n patrimonial y gobernanza 

territorial, permitiendo articular la planeaci·n local con compromisos globales orientados al 

desarrollo equilibrado del territorio. 

 

II.2.2. Federal 

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Zacatl§n se sustenta en un marco normativo de 

jerarqu²a constitucional, federal y estatal que otorga a los municipios la facultad de planear, 

regular y ordenar el desarrollo de los centros de poblaci·n. 

A nivel federal, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y 

Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), en su Art²culo 15, fracci·n V, otorga a los municipios la 

atribuci·n de formular, aprobar y administrar los programas de desarrollo urbano de los centros 

de poblaci·n que correspondan a su jurisdicci·n, en congruencia con la planeaci·n nacional, 

estatal y regional. Asimismo, el Art²culo 19, fracci·n VII les faculta para establecer y administrar 

la zonificaci·n de los centros de poblaci·n, determinando las §reas de conservaci·n, crecimiento, 

mejoramiento y consolidaci·n, as² como los usos y destinos del suelo. 
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La Ley General del Equilibrio Ecol·gico y la Protecci·n al Ambiente (LGEEPA) establece 

que el ordenamiento ecol·gico del territorio y la protecci·n de §reas naturales son de utilidad 

p¼blica, reconociendo la importancia de integrar criterios ambientales en la planeaci·n territorial. 

Asimismo, otorga a los municipios atribuciones para crear y administrar zonas de preservaci·n 

ecol·gica, as² como para proteger el equilibrio ambiental en los centros de poblaci·n. De igual 

forma, la ley se¶ala que el ordenamiento ecol·gico y la regulaci·n de los asentamientos humanos 

deben ser compatibles, incorporando criterios de sustentabilidad y coordinaci·n interinstitucional 

en los programas de desarrollo urbano y ordenamiento territorial. 

La Ley General de Cambio Clim§tico establece que los municipios tienen la responsabilidad 

de formular e implementar pol²ticas y acciones de adaptaci·n y mitigaci·n frente al cambio 

clim§tico, integrando estos criterios en el ordenamiento ecol·gico y el desarrollo urbano. 

Asimismo, reconoce a la planeaci·n de asentamientos humanos como una medida clave de 

adaptaci·n y obliga a incorporar informaci·n de atlas de riesgo y vulnerabilidad clim§tica en la 

elaboraci·n de los planes de desarrollo urbano, fortaleciendo as² la resiliencia territorial. 

La Ley General de Aguas reconoce el derecho humano al agua como un principio fundamental 

y establece la obligaci·n de todas las autoridades de garantizar su acceso equitativo y 

sustentable, as² como el saneamiento adecuado. En este marco, los municipios tienen la 

responsabilidad de asegurar la prestaci·n de servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, 

tratamiento y disposici·n de aguas residuales, incorporando un enfoque h²drico en la planeaci·n 

territorial y urbana para proteger la salud p¼blica, el medio ambiente y el desarrollo sostenible. 

La Ley Agraria establece que la incorporaci·n de tierras ejidales al desarrollo urbano, 

particularmente aquellas ubicadas en §reas de crecimiento de los centros de poblaci·n, debe 

sujetarse a la legislaci·n y a los planes vigentes en materia de asentamientos humanos. 

Asimismo, reconoce mecanismos de regulaci·n sobre la enajenaci·n de estos terrenos, 

priorizando la participaci·n de los gobiernos estatal y municipal, con el fin de asegurar que la 

expansi·n urbana sobre suelo social se realice de manera ordenada y conforme a la planeaci·n 

territorial. 

En materia de peligros y riesgos relacionados con el ordenamiento territorial y desarrollo urbano, 

la Ley General de Protecci·n Civil, establece que ñen el Atlas Nacional de Riesgos y en los 

respectivos Atlas de las entidades federativas y Municipales de Riesgos, deber§n establecerse 

los diferentes niveles de peligro y riesgo, para todos los fen·menos que influyan en las distintas 

zonas. Dichos instrumentos deber§n ser tomados en consideraci·n por las autoridades 

competentes, para la autorizaci·n o no de cualquier tipo de construcciones, obras de 

infraestructura o asentamientos humanosò. 

En el §mbito t®cnico para la conformaci·n del programa municipal de desarrollo urbano, la 

NORMA Oficial Mexicana NOM-005-SEDATU-2024, Contenidos generales para planes o 

programas municipales de ordenamiento territorial y/o desarrollo urbano, establece los 
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criterios de clasificaci·n de los municipios del pa²s para la definici·n del contenido de sus 

programas municipales de desarrollo urbano. En particular, en su tabla 4 se¶ala las tem§ticas a 

integrar de acuerdo a la condici·n de municipio metropolitano, costero, fronterizo o ind²gena, 

considerando su capacidad y prioridad para la planeaci·n urbana. 

II.2.3. Estatal 

En el §mbito estatal, la Constituci·n Pol²tica del Estado Libre y Soberano de Puebla 

reconoce la atribuci·n de los municipios para el ordenamientos territorial y la planeaci·n del 

desarrollo urbano de los centros de poblaci·n, as² tambi®n la planeaci·n en materia de movilidad 

y seguridad vial, en t®rminos de la legislaci·n aplicable, adem§s de participar en la creaci·n y 

administraci·n de sus reservas territoriales, y tambi®n autorizar, controlar y vigilar la utilizaci·n 

del suelo, en el §mbito de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales. 

En materia de planeaci·n, la constituci·n estatal define que, en el Estado de Puebla, se 

organizar§ un Sistema de Planeaci·n del Desarrollo, que ser§ democr§tico y que se integrar§ 

con los planes y programas de desarrollo de todos los niveles. Adicionalmente se¶ala que la 

participaci·n social deber§ ser considerada en todas las acciones a realizar para la elaboraci·n 

y ejecuci·n de los planes y programas de desarrollo. 

En el mismo sentido, la Ley de Planeaci·n para el Desarrollo del Estado de Puebla se¶ala la 

obligaci·n de los municipios de implementar procesos de planeaci·n con la participaci·n de la 

ciudadan²a a fin de garantizar el desarrollo de las demarcaciones y el estado, a trav®s de la 

implementaci·n del Sistema Estatal de Planeaci·n Democr§tica.  

Adicionalmente, establece que ñtodo plan, programa, proyecto o presupuesto, que no sea 

congruente con los Documentos Rectores, podr§ ser objeto de cancelaci·n por las autoridades 

competentesò, se¶alando adem§s que los documentos rectores son: ñI. Plan Estatal de 

Desarrolloò y el ñII. Plan Municipal de Desarrollo. 

Por su parte La Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Puebla 

establece que los municipios son responsables de formular, aprobar, administrar, ejecutar y 

actualizar sus programas de desarrollo urbano, as² como de regular la zonificaci·n de sus centros 

de poblaci·n, en congruencia con los distintos niveles de planeaci·n y la normatividad aplicable. 

Asimismo, define que los programas municipales deben integrar objetivos, estrategias, 

instrumentos de gesti·n, reservas territoriales, protecci·n ambiental, movilidad, prevenci·n de 

riesgos y resiliencia, consolid§ndose como el principal instrumento para orientar el crecimiento 

ordenado, sustentable y seguro del territorio municipal.  

En relaci·n con la regulaci·n del uso de suelo de fraccionamientos, la Ley de Fraccionamientos 

y Acciones Urban²sticas del Estado de Puebla establece que toda acci·n urban²stica, 

incluyendo fraccionamientos, subdivisiones, lotificaciones y desarrollos en condominio, debe 

apegarse a los usos de suelo definidos en los programas de desarrollo urbano. Asimismo, otorga 
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a los ayuntamientos la facultad de autorizar, regular, controlar y vigilar estos procesos, 

asegurando su congruencia con la planeaci·n territorial, la normatividad urbana, la protecci·n 

ambiental y la gesti·n de riesgos. 

La Ley de Aguas para el Estado de Puebla reconoce como de inter®s p¼blico la conservaci·n 

de las fuentes de abastecimiento y reservas h²dricas, vinculando la gesti·n del agua con el 

desarrollo territorial sostenible. Asimismo, establece que los municipios y organismos operadores 

son responsables de planear, administrar y ampliar la infraestructura de agua potable, 

saneamiento y re¼so, adem§s de exigir factibilidad de servicios h²dricos para nuevos desarrollos, 

cambios de uso de suelo o procesos de urbanizaci·n, fortaleciendo as² la relaci·n entre 

crecimiento urbano, disponibilidad de agua y ordenamiento territorial. 

En lo que refiere a la Ley de Cambio Clim§tico del Estado de Puebla, este orden jur²dico 

establece que el Plan Estatal de Desarrollo, el Programa de Ordenamiento Ecol·gico del Estado, 

los Planes Municipales de Desarrollo y cualquier otro instrumento de planeaci·n del Estado y 

sus municipios deben observar los objetivos establecidos en esta Ley. En este marco, reconoce 

la importancia de integrar la gesti·n de riesgos, la conservaci·n de ecosistemas, la protecci·n 

de recursos h²dricos y la reducci·n de vulnerabilidades en los planes y programas de desarrollo 

urbano y ordenamiento territorial. As² tambi®n, considera entre otras acciones de adaptaci·n al 

cambio clim§tico, establecer centros de poblaci·n o asentamientos humanos y sus programas 

de desarrollo urbano, la promoci·n del uso de suelo mixto tanto horizontal como vertical al interior 

de los n¼cleos urbanos, y los programas de ordenamiento ecol·gico del territorio y de desarrollo 

urbano. 

La Ley para la Protecci·n del Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable del Estado de 

Puebla, establece que corresponde a los Ayuntamientos formular, conducir y evaluar la pol²tica 

ambiental en congruencia con el Desarrollo Sustentable, Elaborar y ejecutar el Ordenamiento 

Ecol·gico Municipal, as² como participar en la propuesta y programaci·n del Ordenamiento 

Ecol·gico del Estado, dentro de su circunscripci·n territorial y de acuerdo con los programas de 

desarrollo urbano vigentes, as² como establecer, regular y administrar las zonas de preservaci·n 

ecol·gica municipal y los parques urbanos de los centros de poblaci·n. En este contexto la Ley 

ambiental reconoce que para contribuir a los logros de los objetivos de la pol²tica ambiental, la 

planeaci·n del desarrollo urbano y la vivienda, sin perjuicio de lo que establezca la Ley de 

Desarrollo Urbano del Estado de Puebla, considerar§ como criterio que los planes y programas 

de desarrollo urbano deber§n tomar en cuenta los lineamientos y estrategias contenidas en los 

programas de ordenamiento ecol·gico. 
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II.2.4. Municipal 

La Ley Org§nica Municipal establece que la planeaci·n del desarrollo municipal es obligatoria 

y constituye un instrumento fundamental para orientar de manera eficiente la gesti·n de los 

ayuntamientos hacia el desarrollo integral, sostenible y participativo del municipio. Asimismo, 

se¶ala que el Plan Municipal de Desarrollo y sus programas derivados deben alinearse con los 

planes nacional y estatal, incorporar compromisos internacionales, integrar diagn·sticos, 

objetivos, estrategias, metas, mecanismos de seguimiento y evaluaci·n, as² como definir 

instrumentos de coordinaci·n y pol²ticas que garanticen un desarrollo social, econ·mico, cultural 

y territorial ordenado. 

Reglamento de Construcciones, para el Municipio de Zacatl§n, Puebla 

Las disposiciones contenidas en este instrumento jur²dico, est§n enfocadas a establecer los 

requisitos y normas t®cnicas aplicables a todas las obras p¼blicas y privadas proyectadas en el 

municipio de Zacatl§n, ya sea de construcci·n, modificaci·n, planificaci·n urbana, ocupaci·n y 

utilizaci·n del suelo, entre otras. Establece por lo tanto que todo propietario deber§ obtener 

previa a la ejecuci·n de una obra la licencia de uso de suelo correspondiente, la cual deber§ 

extenderse de acuerdo al Programa Municipal de Desarrollo Urbano Sustentable. 

Decreto del Ejecutivo del Estado, que declara ñZona T²pica Monumentalò parte de la 

Ciudad de Zacatl§n, Municipio del mismo nombre, del Estado de Puebla. 

Declarada con el objetivo de proteger y regular 105 inmuebles con alto valor cultural, 

representativos de la arquitectura civil, religiosa, monumental, vern§cula y t²pica o de paisaje de 

Zacatl§n, estableciendo condicionantes para su intervenci·n no s·lo en los inmuebles, sino en 

el entorno urbano que los aloja, como la traza urbana, vialidades y espacios abiertos. 

Tabla 1. Tabla s²ntesis del marco jur²dico. 

Nivel Instrumento jurídico Artículos Objetivo 

Elementos del desarrollo urbano vinculados 
con derechos humanos y perspectiva de 

género 
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R
ie
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Internacional 

Acuerdo de París 
sobre Cambio 
Climático (2015) 

 

Tratado internacional 
vinculante adoptado en 
2015 por 193 partes y 
que entró en vigor el 4 
de noviembre de 2016 
y compromete a casi 
todos los países del 
mundo a combatir el 
cambio climático 

      X  

Marco de Sendai para 
la Reducción del 
Riesgo de Desastres 
2015ï2030 

 

Establece lineamientos 
para prevenir y reducir 
riesgos asociados a 
fenómenos naturales y 
antrópicos 

       X 
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Convenio sobre la 
Diversidad Biológica 
(1992) 

Artículo1 

Promueve la 
conservación y el 
aprovechamiento 
sostenible de los 
recursos naturales 

      X  

Convención sobre la 
Protección del 
Patrimonio Mundial 
Cultural y Natural de 
la UNESCO (1972) 

Artículo 4 y 
5 

Une la conservación 
cultural y natural, 
estableciendo que 
estos sitios son 
patrimonio común de la 
humanidad cuya 
salvaguardia es deber 
internacional 

      X  

Convenio 169 de la 
Organización 
Internacional del 
Trabajo (OIT) sobre 
Pueblos Indígenas y 
Tribales 

Artículo 2, 
4, 7, 13, 14, 
15, 17, 18  

Establece principios de 
participación, inclusión 
y respeto a los 
derechos territoriales y 
culturales de los 
pueblos indígenas 

        

Declaración Universal 
de los Derechos 
Humanos (Asamblea 
General de las 
Naciones Unidas, 
1948) 

Artículo 25,  

Relativo al derecho de 
toda persona a un nivel 
de vida adecuado, que 
incluye vivienda, salud, 
bienestar, seguridad y 
acceso a servicios 
básicos 

        

Federal 
Constitución Política 
de los Estados 
Unidos Mexicanos 

Artículos 
27, 115 

Imposición de 
modalidades a la 
propiedad privada. 
Facultad municipal para 
facultad de formular, 
aprobar y administrar la 
zonificación y los 
planes de desarrollo 
urbano municipal 

X        

Federal 

Ley General de 
Asentamientos 
Humanos, 
Ordenamiento 
Territorial y Desarrollo 
Urbano 

Artículo 15 
fracción V 

Atribución municipal de 
formular, aprobar y 
administrar los 
programas de 
desarrollo urbano de 
los centros de 
población 

X X X X X X X X 

Federal 

Ley General del 
Equilibrio Ecológico y 
la Protección al 
Ambiente (LGEEPA) 

Artículo 2o 
fracciones 
II y III 
Artículo 8o 
fracciones 
V y IX 
Artículo 20 
BIS 5, 
fracción IV  

Preservación de áreas 
naturales y zonas de 
restauración ecológica.  
Creación y 
administración de 
zonas de preservación 
ecológica de los 
centros de población. 
Compatibilidad del 
ordenamiento ecológico 
y la ordenación de los 
asentamientos 
humanos. 

      X  

Federal 
Ley General de 
Cambio Climático  

Artículo 9o 
fracciones 
II y IX 
Artículo 29 
fracción XV 

Artículo 30 
fracción II  

Atribución municipal de 
formular políticas para 
enfrentar el cambio 
climático y ejecutar 
acciones en materia de 
adaptación. 
Obligación de utilizar el 
Atlas Nacional de 
Vulnerabilidad al 
Cambio Climático en 
los programas de 
desarrollo urbano. 

      X X 

Federal 
Ley General de 
Aguas 

Artículo 3, 
fracción V 
Artículo 5, 
Artículo 17, 
Artículo 28, 
fracción I 

Definición del derecho 
humano al agua, 
saneamiento y 
prestación del servicio 
de agua potable. 

X        

Federal Ley Agraria 
Artículo 87  
Artículo 89 

Regulación del 
programa de desarrollo 
urbano sobre el 
proceso de 

X        
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urbanización de tierras 
ejidales 

Federal 
Ley General de 
Protección Civil 

Artículo 86  

Consideración del Atlas 
de Riesgos en los 
programas de 
desarrollo urbano 

      X X 

Federal 

NORMA Oficial 
Mexicana NOM-005-
SEDATU-2024, 
Contenidos generales 
para planes o 
programas 
municipales de 
ordenamiento 
territorial y/o 
desarrollo urbano 

 
Contenido de los 
programas municipales 
de desarrollo urbano 

X X X X X X X X 

Estatal 
Constitución Política 
del Estado Libre y 
Soberano de Puebla  

Artículo 105 
fracción IV 
inciso a) y 
b) 
Artículo 107  

Facultad municipal de 
formular, aprobar y 
administrar la 
zonificación y planes de 
desarrollo urbano. 
Participación de los 
particulares y del sector 
social en la formulación 
de planes y programas 
de desarrollo 

X        

Estatal 
Ley de Planeación 
para el Desarrollo del 
Estado de Puebla  

Artículo 11 
Artículo 25  
Artículo 27  

Asegurar la 
implementación del 
Sistema Estatal de 
Planeación 
Democrática en el 
ámbito municipal. 
Definición de 
instrumentos rectores. 

X X       

Estatal 

Ley de Ordenamiento 
Territorial y Desarrollo 
Urbano del Estado de 
Puebla 

Artículo 16 
fracción I  
Artículo 43  

Atribución municipal de 
formular, aprobar, 
administrar, ejecutar y 
actualizar sus planes o 
programas de 
desarrollo urbano. 
Elementos con 
conforman el programa 
municipal de desarrollo 
urbano. 

X X X X X X X X 

Estatal 

Ley de 
Fraccionamientos y 
Acciones 
Urbanísticas del 
Estado Libre y 
Soberano de Puebla 

Artículo 2  

Regulación de los 
fraccionamientos por 
los programas de 
desarrollo urbano 

X X X X     

Estatal 
Ley de Aguas para el 
Estado de Puebla 

Artículo 2, 
fracción I, 
Artículo 23 
fracciones I 
y II, Artículo 
36 

Interés público de la 
gestión hídrica, 
factibilidad de servicios 
de agua potable. 

X X       

Estatal 
Ley de Cambio 
Climático del Estado 
de Puebla 

Artículo 3, 
Artículo 13, 
Artículo 16 
fracción 
VIII, 
Artículo 17 
fracción II. 

Objetivos de la Ley 
deberán ser 
observados en la 
Planeación del 
territorio. Facultades de 
los municipios en 
materia de cambio 
climático. Acciones de 
adaptación de cambio 
climático. 

      X X 

Estatal 

La Ley para la 
Protección del 
Ambiente Natural y el 
Desarrollo 
Sustentable del 
Estado de Puebla 

Art. 6 
fracciones 
I, IV y VIII. 
Artículo 28 
fracción I. 

Correspondencia de los 
Ayuntamientos en 
materia ambiental. 
Establece como criterio 
que los planes o 
programas de 
desarrollo urbano 
deberán estar 
alineados a los 
programas de 
ordenamiento 
ecológico. 

      X X 
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Municipal 
Ley Orgánica 
Municipal 

Artículo 101  
Artículo 105  

Obligatoriedad de la 
planeación para el 
desarrollo municipal. 
Contenido del Plan 
Municipal de Desarrollo 
y los programas que de 
él deriven. 

X        

Municipal 

Reglamento de 
Construcciones, para 
el Municipio de 
Zacatlán, Puebla 
 

Artículo 2 y 
Artículo 28 

Este instrumento regula 
los requisitos y normas 
técnicas para obras 
públicas y privadas en 
Zacatlán, estableciendo 
la obligación de contar 
con licencia de uso de 
suelo conforme al 
Programa Municipal de 
Desarrollo Urbano 
Sustentable 

X X X X     

Municipal 

Decreto del Ejecutivo 
del Estado, que 
declara ñZona T²pica 
Monumentalò parte de 
la Ciudad de 
Zacatlán, Municipio 
del mismo nombre, 
del Estado de Puebla. 

Artículo del 
1 al 6. 

Esta declaratoria 
protege y regula 105 
inmuebles de valor 
cultural en Zacatlán, así 
como su entorno 
urbano, incluyendo 
traza, vialidades y 
espacios públicos 

     X   

Fuente. Elaboraci·n propia. 

 

II.3. Marco de planeaci·n 

 

II.3.1. Internacional 

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible 

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada por la ONU en 2015, constituye un 

marco internacional de referencia para la planeaci·n territorial al establecer 17 Objetivos de 

Desarrollo Sostenible (ODS), de los cuales para el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de 

Zacatl§n destacan el ODS 1 (Fin de la pobreza), ODS 6 (Agua limpia y saneamiento), ODS 9 

(Industria, innovaci·n e infraestructura), ODS 10 (Reducci·n de las desigualdades), ODS 11 

(Ciudades y comunidades sostenibles), ODS 12 (Producci·n y consumo responsables), ODS 13 

(Acci·n por el clima) y ODS 15 (Vida de ecosistemas terrestres). Estos objetivos impulsan el 

acceso equitativo al suelo, vivienda y servicios b§sicos; la gesti·n integral del agua; 

infraestructura resiliente; inclusi·n social; planificaci·n urbana sostenible; protecci·n del 

patrimonio natural y cultural; turismo responsable; mitigaci·n y adaptaci·n al cambio clim§tico; 

as² como la conservaci·n de bosques, biodiversidad y ecosistemas, consolidando una base 

estrat®gica para orientar el desarrollo urbano de Zacatl§n hacia un modelo sostenible, resiliente 

e incluyente. 
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Nueva Agenda Urbana 

La Nueva Agenda Urbana o Declaraci·n de Quito sobre Ciudades y Asentamientos Humanos 

Sostenibles para Todos, aprobada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda 

y el Desarrollo Urbano Sostenible (H§bitat III) celebrada en la Ciudad de Quito, Ecuador, del 17 

al 20 de octubre de 2016, representa un acuerdo global espec²fico en materia de asentamientos 

humanos, la cual se deriva de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. 

Este acuerdo integra en su ideal com¼n ñuna ciudad para todos, refiri®ndonos a la igualdad en 

el uso y el disfrute de las ciudades y los asentamientos humanos y buscando promover la 

inclusividad y garantizar que todos los habitantes, tanto de las generaciones presentes como 

futuras, sin discriminaci·n de ning¼n tipo, puedan crear ciudades y asentamientos humanos 

justos, seguros, sanos, accesibles, asequibles, resilientes y sostenibles y habitar en ellos, a fin 

de promover la prosperidad y la calidad de vida para todosò. 

En este sentido, los miembros de la Conferencia H§bitat III se comprometieron a trav®s de la 

Nueva Agenda Urbana al: 

¶ El desarrollo urbano sostenible en pro de la inclusi·n social y la erradicaci·n de la 

pobreza. 

¶ Prosperidad urbana sostenible e inclusiva y oportunidades para todos. 

¶ Desarrollo urbano resiliente y ambientalmente sostenible. 

¶ Construir la estructura de gobernanza urbana: establecer un marco de apoyo. 

¶ Planificaci·n y gesti·n del desarrollo espacial urbano. 

Entre los compromisos particulares adoptados que gu²an la estrategia del presente Programa, 

destacan: 

26. Promueve un desarrollo urbano y rural inclusivo, sostenible y centrado en las personas, 

basado en derechos humanos, igualdad de g®nero, protecci·n ambiental, no discriminaci·n, 

erradicaci·n de la violencia, empoderamiento social y participaci·n plena de todas las personas 

y comunidades. 

27. Garantiza que nadie quede excluido del desarrollo urbano, promoviendo acceso equitativo a 

oportunidades, servicios y beneficios de la urbanizaci·n para todas las personas, en 

asentamientos formales e informales, con dignidad, inclusi·n y bienestar. 

31. Nos comprometemos a promover pol²ticas en materia de vivienda a nivel nacional, 

subnacional y local que respalden la realizaci·n progresiva del derecho a una vivienda adecuada 

para todos como elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado. 

34. Garantiza acceso equitativo y asequible a infraestructura, suelo, vivienda, agua, 

saneamiento, energ²a, movilidad, salud, educaci·n, cultura y tecnolog²as para toda la poblaci·n. 

36. Promueve ciudades y asentamientos accesibles para personas con discapacidad, 

asegurando igualdad de acceso a espacios p¼blicos, transporte, vivienda y servicios. 
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37. Impulsa la creaci·n de espacios p¼blicos seguros, inclusivos, verdes y multifuncionales que 

fortalezcan la convivencia, salud, movilidad y bienestar social. 

38. Fomenta la protecci·n y aprovechamiento sostenible del patrimonio natural y cultural 

mediante pol²ticas e inversiones integrales. 

45. Promueve econom²as urbanas din§micas, inclusivas y sostenibles basadas en recursos 

locales, patrimonio cultural e infraestructura resiliente. 

51. Impulsa una planeaci·n territorial sostenible mediante modelos urbanos compactos, 

polic®ntricos, de usos mixtos y uso eficiente del suelo y recursos naturales. 
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II.3.2. Nacional 

 
Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 
 

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) se constituye como el instrumento rector del desarrollo 

nacional para el periodo de 2025 a 2030, define las prioridades de desarrollo a las cuales deben 

alinearse los programas federales, y los instrumentos estatales y municipales. El PND, publicado 

en el Diario Oficial de la Federaci·n el 15 de abril de 2025, define 100 compromisos nacionales 

agrupados en 14 rep¼blicas (tem§ticas), y para su implementaci·n establece 5 ejes generales y 

3 ejes transversales que atienden los sectores de gobernanza, justicia y participaci·n ciudadana, 

as² como el bienestar de la poblaci·n, la econom²a y el trabajo, el desarrollo sustentable, as² 

como la igualdad sustantiva, el desarrollo tecnol·gico, y los derechos de pueblos y comunidades 

ind²genas. 

En particular, la estrategia del presente Programa de Desarrollo Urbano contribuye al 

cumplimiento de los siguientes Ejes y Objetivos del Plan Nacional: 

Eje General 1: Gobernanza con justicia y participaci·n ciudadana 

Objetivo 1.1: Promover y fortalecer el desarrollo de una sociedad democr§tica, participativa, 

transparente y justa. 

Eje General 2: Desarrollo con bienestar y humanismo 

Objetivo 2.9: Garantizar el derecho a una vivienda adecuada y sustentable que mejore la calidad 

de vida de la poblaci·n mexicana, contribuyendo a cerrar las brechas de desigualdad social y 

territorial. 

Objetivo 2.10: Promover entornos p¼blicos justos y adaptativos mediante la planificaci·n de 

espacios rurales y urbanos, con el objetivo de reducir las disparidades en el acceso a 

oportunidades y servicios entre diferentes regiones y comunidades del pa²s. 

Eje General 4: Desarrollo sustentable 

Objetivo 4.5: Proteger y restaurar los ecosistemas naturales, promoviendo su uso sustentable 

mediante una pol²tica ecol·gica humanista, inclusiva y participativa. 

Objetivo 4.6: Garantizar el derecho al agua mediante una gesti·n eficiente, sustentable y 

resiliente al cambio clim§tico, protegiendo la integridad de las cuencas y asegurando su 

disponibilidad para las generaciones presentes y futuras. 

Eje Transversal 3: Derechos de los pueblos y comunidades ind²genas y afromexicanas 
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Objetivo T3.5: Garantizar la preservaci·n, protecci·n, desarrollo y salvaguarda del patrimonio 

cultural, material e inmaterial, los conocimientos y expresiones culturales tradicionales, as² como 

la propiedad intelectual colectiva de los Pueblos y Comunidades Ind²genas y Afromexicanas. 

Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 

La Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT), publicada en el Diario Oficial de la 

Federaci·n el 9 de abril de 2021, representa la visi·n de largo plazo para el desarrollo territorial, 

urbano y regional del pa²s bajo un enfoque de sostenibilidad, competitividad e inclusi·n social. 

Entre los principios que gu²an el modelo de desarrollo territorial de la ENOT destacan el 

reconocimiento a las personas en el centro de las pol²ticas y acciones, la procuraci·n de la justicia 

socioespacial, el reconocimiento a los derechos individuales y colectivos de todas las personas 

al di§logo y la participaci·n abierta e informada, el respeto a los derechos de los propietarios y 

n¼cleos agrarios, el derecho de acceso libre y seguro a cualquier espacio p¼blico, el 

reconocimiento del derecho al medioambiente sano para el desarrollo y bienestar de todas las 

personas, y el reconocimiento de los derechos colectivos de los pueblos y comunidades 

ind²genas y afromexicano. 

La ENOT define una estrategia territorial para el pa²s con visi·n al a¶o 2040 con un marco de 

actuaci·n transversal a las distintas esferas del poder p¼blico, por lo que se estructura en 3 ejes 

nacionales de los que se derivan objetivos prioritarios y lineamientos generales, as² como 22 

metas para el a¶o 2040. Los objetivos y lineamientos de la ENOT que enmarcan la estrategia de 

presente Programa de Desarrollo Urbano son los siguientes: 

Eje Nacional 1. Estructuraci·n territorial 

Objetivo prioritario 1.1 Fortalecer la complementariedad y sinergia entre los asentamientos 

humanos, atendiendo a la estructura y funcionamiento del sistema. 

Objetivo prioritario 1.2 Identificar los sitios m§s adecuados para el mejor aprovechamiento de la 

funci·n social, ambiental y econ·mica de la infraestructura y los equipamientos estrat®gicos. 

Objetivo prioritario 1.3 Conservar, regular y proteger los ecosistemas atendiendo su potencial, 

capacidad de carga y sus v²nculos con el espacio socialmente construido. 

Eje Nacional 2. Desarrollo territorial 

Objetivo prioritario 2.1 Procurar la igualdad socio-espacial con mejor²as en el bienestar con un 

enfoque en derechos fundamentales y respeto a grupos vulnerables, especialmente a los 

pueblos ind²genas y afromexicanos. 

Objetivo prioritario 2.2 Promover un modelo f²sico espacial m§s equilibrado con el desarrollo 

econ·mico y con acciones de inclusi·n socioecon·mica y cohesi·n territorial. 
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Objetivo prioritario 2.3 Restaurar, proteger, conservar y aprovechar de manera sostenible los 

ecosistemas para asegurar sus servicios ambientales actuales y futuros. 

Objetivo prioritario 2.4 Promover las acciones de prevenci·n, mitigaci·n, adaptaci·n y 

remediaci·n ante los efectos ocasionados por el cambio clim§tico, as² como por otros fen·menos 

de origen natural o antropog®nico. 

Actualizaci·n de la Estrategia Nacional de Cambio Clim§tico. 
Visi·n 10-20-40 

La Estrategia Nacional de Cambio Clim§tico Visi·n 10-20-40 actualizada en 2024 y publicada en 

el Diario Oficial de la Federaci·n el 30 de septiembre de 2024, se constituye como el instrumento 

que gu²a las acciones del pa²s en materia de cambio clim§tico para el mediano y largo plazo, con 

horizonte de planeaci·n al a¶o 2060. Establece como visi·n la existencia de ñsistemas naturales 

y humanos tal como ecosistemas, sistemas productivos, asentamientos urbanos e infraestructura 

estrat®gica en transformaci·n, hacia un balance y equilibrio; que se ajustan y responden a los 

cambios observados y proyectados en el clima y a las variaciones clim§ticas, siendo m§s 

resilientes a sus efectos adversosò.  

Para su implementaci·n define 19 ejes estrat®gicos que se agrupan en los componentes de 

adaptaci·n, mitigaci·n de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero, y el 

componente de pol²tica clim§tica transversal. Esto ejes aglutinan grandes l²neas de acci·n que 

se implementar§n en horizontes de planeaci·n de 10 a¶os (2030), 20 a¶os (2040) y 40 a¶os 

(2060).  

Para efectos del presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano, destaca su alineaci·n con 

los siguientes Ejes Estrat®gicos: 

Eje estrat®gico A1. Socio-territorial 

Eje estrat®gico A3. Ecosistemas y biodiversidad 

Eje estrat®gico M3 Mitigaci·n de gases de efecto invernadero para el sector transporte 

Eje estrat®gico M7. Mitigaci·n de gases de efecto invernadero para el sector residencial y 

comercial 

Eje estrat®gico M8. Mitigaci·n de gases de efecto invernadero para el sector residencial y 

comercial 

Eje estrat®gico T1. Acci·n clim§tica justa e inclusiva 

Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial 2023-2042 

La Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial 2023-2042 fue publicada en el Diario Oficial 

de la Federaci·n el 10 de octubre de 2023. Funge como el instrumento de planeaci·n de largo 
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plazo que permite implementar los principios de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, 

particularmente los relativos a la movilidad sostenible, la seguridad vial y la accesibilidad 

universal con base en la jerarqu²a de la movilidad. 

La Estrategia plantea como objetivo general ñgarantizar el derecho de todas las personas a 

trasladarse y disponer de sistemas integrales de movilidad con calidad, suficiencia y accesibilidad 

que, en condiciones de igualdad, equidad y sostenibilidad, permitan reducir las brechas de 

desigualdad en el acceso de las personas al derecho a la movilidadò. De igual forma, establece 

los siguientes principios rectores para la movilidad urbana: 

¶ Justicia socioespacial. 

¶ Equidad e inclusi·n social 

¶ Rector²a del Estado. 

¶ Democracia y participaci·n. 

¶ Suficiencia y transici·n energ®tica. 

¶ Seguridad. 

¶ Eficiencia e innovaci·n. 

¶ Sostenibilidad. 

Para su implementaci·n, la Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial define 5 ejes 

estrat®gicos enfocados en la movilidad para el desarrollo econ·mico, el transporte p¼blico, la 

movilidad activa, la seguridad vial, adem§s del g®nero y la inclusi·n. As², para la conformaci·n 

de la estrategia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial del presente Programa, destacan 

Los siguientes Ejes y objetivos a los que se alinea: 

Eje 1: Movilidades articuladas al desarrollo econ·mico territorial (1.14.,1.2.2., 1.2.3.,1.2.4., 

1.2.11). 

Este Eje destaca la necesidad de vincular la planeaci·n, el ordenamiento territorial, el desarrollo 

urbano, econ·mico y social, con la movilidad y los sistemas de transporte, en todas sus escalas. 

 

Eje 3: Movilidad activa (3.1.2., 3.1.3., 3.1.5., 3.1.6., 3.2.1., 3.2.2., 3.2.3., 3.3.1., 3.3.2., 3.5.1., 

3.5.2., 3.6.2). 

Este Eje busca atender una de las problem§ticas identificadas en el diagn·stico de la ENMSV, 

que es la desvinculaci·n entre la planeaci·n, el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano 

con la movilidad y los sistemas de transporte, lo que incrementa las desigualdades socio-

territoriales; lo anterior, a trav®s de la redistribuci·n del espacio vial equitativamente a favor de 

las personas y la priorizaci·n de los modos de transporte no motorizados y la movilidad 

multimodal en centros de poblaci·n urbano y rural. 

Eje 4: Seguridad Vial (4.1.5). 
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Este Eje busca fortalecer a las instituciones responsables de la planeaci·n y la gesti·n de la 

seguridad vial; tambi®n fomentar la creaci·n de sistemas de movilidad seguros por medio de 

infraestructura segura entre otras cosas. 

Eje 5: G®nero e inclusi·n (5.1.1., 5.1.5., 5.1.6., 5.2.1., 5.2.4). 

Enfatiza la necesidad de abordar la movilidad desde un enfoque de g®nero en su intersecci·n 

con otras desigualdades como la edad, la territorialidad, el nivel socioecon·mico y etnicidad. 

II.3.3. Estatal 

Plan Estatal de Desarrollo 2024-2030 

El Plan Estatal de Desarrollo 2024-2030 (PED), publicado en el Peri·dico Oficial del Estado el 9 

de mayo de 2025, representa el instrumento rector del Sistema Planeaci·n Democr§tica del 

estado, por lo que define las directrices de actuaci·n, as² como las prioridades de las 

dependencias y entidades de la administraci·n p¼blica estatal, y establece la visi·n de desarrollo 

de la entidad para el a¶o 2030. Por lo anterior, el Plan Estatal de Desarrollo define una base 

estrat®gica de desarrollo a la que deben alinearse los instrumentos de planeaci·n de escala 

municipal.  

En este sentido, el PED define como objetivo general ñimplementar pol²ticas p¼blicas que 

promuevan la seguridad, el bienestar social y la riqueza comunitaria, a trav®s de la mejora de las 

ineficiencias del sector productivo y en los procesos de desarrollo, con el prop·sito de 

salvaguardar los recursos y bienes p¼blicos para garantizar condiciones de vida dignas y 

equitativas en Pueblaò. Para su instrumentaci·n se estructura en 5 ejes tem§ticos y 2 ejes 

transversales. 

En materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial, que definen una base para el 

desarrollo de la estrategia del presente Programa de Desarrollo Urbano, se tomen en 

consideraci·n los siguientes Ejes y l²neas de acci·n: 

Eje 1. Humanismo con Bienestar 

Bienestar: Fortalece infraestructura comunitaria, servicios b§sicos y mejoramiento de vivienda 

para elevar la calidad de vida con identidad local. 

Eje 2. Prosperidad y Estabilidad Econ·mica 

Turismo: Impulsa proyectos tur²sticos comunitarios, fortalece el patrimonio cultural de Pueblos 

M§gicos y promueve la participaci·n social en la gesti·n del patrimonio local. 

Eje 4. Desarrollo Urbano y Crecimiento Sostenible 



 

 
 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Zacatl§n. 2026        24 
 

Medio Ambiente y Desarrollo Urbano: Promueve el uso sostenible del agua, la protecci·n de 

ecosistemas frente al cambio de uso de suelo, la gesti·n de residuos, el ordenamiento territorial 

y el desarrollo de ciudades sostenibles con espacios p¼blicos de calidad. 

Infraestructura: Impulsa infraestructura social, urbana, econ·mica, tur²stica y patrimonial, as² 

como conectividad y movilidad terrestre para fortalecer el desarrollo regional. 

Movilidad y Transporte: Promueve planeaci·n de movilidad, rutas funcionales y v²as recreativas 

para mejorar conectividad y bienestar. 

Eje Transversal. Por Amor a Puebla 

Poblaci·n Ind²gena y Afromexicana: Fortalece infraestructura, equipamiento y planeaci·n 

territorial incluyente con enfoque intercultural y pertinencia cultural para comunidades ind²genas 

y afromexicanas. 

Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo 
Urbano del Estado de Puebla 

El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado (PEOTyDU), 

publicado en el Peri·dico Oficial del Estado el 5 de septiembre de 2024, define el modelo de 

ocupaci·n del territorio estatal y establece las directrices y estrategias para la localizaci·n 

coherente y equilibrada de la poblaci·n y las actividades econ·micas de la entidad, adem§s de 

definir y salvaguardar las §reas de valor ambiental. 

El PEOTyDU orienta sus objetivos hacia un modelo de desarrollo territorial sostenible basado en 

la gesti·n ordenada del crecimiento urbano, la conservaci·n ambiental, el aprovechamiento 

responsable de recursos naturales, el impulso a energ²as limpias, el fortalecimiento de 

econom²as regionales, la participaci·n ciudadana y la coordinaci·n institucional, incorporando 

adem§s criterios de resiliencia y adaptaci·n al cambio clim§tico para garantizar un desarrollo 

equilibrado, incluyente y sustentable. 

Para la implementaci·n territorial de sus objetivos, el PEOTyDU divide al territorio estatal en 

cuatro sectores territoriales y 22 regiones, localizando al Municipio de Zacatl§n en el Sector 

Territorial I Sierra Norte y en la Regi·n Zacatl§n. Para el Sector Sierra Norte, asigna pol²ticas 

territoriales de consolidaci·n, mejoramiento y conservaci·n/preservaci·n en los centros de 

poblaci·n, mientras que en las §reas ambientales, agr²colas, cuerpos de agua y r²os se 

establecen pol²ticas de conservaci·n/preservaci·n y protecci·n. 

Asimismo, la pol²tica de consolidaci·n de este Sector se enfoca en ñpotenciar la estructura 

funcional de los sistemas urbanos rurales (SURs), enfatizando la interrelaci·n entre corredores 

urbanos, rurales y econ·micos. Se buscar§ optimizar la ocupaci·n eficiente del suelo urbano y 

rural para evitar la expansi·n innecesaria, aprovechando y mejorando la infraestructura 

existenteò. 
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Por su parte, la pol²tica de crecimiento promover§ el crecimiento urbano sustentable en zonas 

urbanas consolidadas o zonas de impacto urbano. 

La pol²tica de mejoramiento en este sector, tiene el prop·sito de ñreordenar y revitalizar las zonas 

urbanas que est®n subdesarrolladas o que presentan un deterioro funcionalò. 

Por su parte, las pol²ticas de conservaci·n/preservaci·n buscan ñpreservar§n las §reas con 

valores hist·rico, culturales y ecol·gicos significativos, protegiendo el patrimonio y promoviendo 

pr§cticas de turismo respetuosas con el entorno natural. 

La pol²tica de protecci·n se enfoca en ñla salvaguarda de las zonas de alto valor ambiental y 

ecosist®micoò. 

Conviene se¶alar que, el PEOTyDU establece un conjunto de ñCriterios relativos a los Programas 

Municipales de Desarrollo Urbanoò a los que el presente Programa se ajusta en su estrategia, 

destacando los siguientes: 

¶ Delimitaci·n precisa del centro de poblaci·n. 

¶ Bajas densidades en las periferias de los centros de poblaci·n. 

¶ Usos mixtos en los centros de poblaci·n. 

¶ Fomento de la movilidad sostenible. 

¶ Consideraci·n del derecho a una vivienda adecuada. 

¶ Fraccionamientos o proyectos de vivienda en §reas urbanizables. 

¶ Resiliencia y sostenibilidad. 

¶ Creaci·n de espacio p¼blico. 

¶ Accesibilidad universal. 

¶ Turismo sostenible. 

¶ Planificaci·n h²drica. 

¶ Uso eficiente del agua. 

Programa Estatal de Ordenamiento Ecol·gico del Estado de 
Puebla 

El Programa Estatal de Ordenamiento Ecol·gico del Estado de Puebla (PEOEEP), publicado en 

el Peri·dico Oficial del Estado el 13 de enero de 2025, establece en su Etapa de Propuesta la 

delimitaci·n de 413 Unidades de Gesti·n Ambiental en el territorio estatal, sobre las cuales se 

definen pol²ticas ambientales de protecci·n, preservaci·n, restauraci·n y aprovechamiento 

sustentable. 

El PEOEEP integra el §rea urbana del municipio de Zacatl§n en la UGA A_AH_112, para la cual 

define como estrategia de ordenamiento ecol·gico ñfomentar un desarrollo urbano sustentable 

donde se integren criterios que reduzcan el impacto de las actividades urbanas a los ecosistemas 
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inmediatos a los asentamientos humanosò. El uso compatible para esta UGA es el Ah 

Asentamientos Humanos. 

En este sentido, los criterios ecol·gicos m§s relevantes para esta UGA, que constituyen una 

base para la estrategia del presente Programa de Desarrollo Urbano son los siguientes: 

A_Ah1. Impulsa gesti·n integral de residuos con reducci·n, separaci·n, aprovechamiento y 

econom²a circular, promoviendo fertilizantes org§nicos y pr§cticas sostenibles. 

A_Ah3. Promueve gesti·n integral del agua con enfoque de cuenca, conservaci·n, eficiencia, 

captaci·n pluvial, recarga de acu²feros y participaci·n comunitaria. 

A_Ah5. Establece gesti·n de riesgos mediante reubicaci·n de asentamientos vulnerables, 

infraestructura de protecci·n y zonas de amortiguamiento para un desarrollo resiliente. 

A_Ah6. Fomenta espacios p¼blicos verdes, huertos urbanos y corredores biol·gicos para 

conservar biodiversidad, fortalecer ecosistemas y mejorar bienestar social. 

A_Ah13. Promueve desarrollo urbano compacto, accesible y de usos mixtos, con movilidad 

sostenible que reduzca desplazamientos y dependencia del autom·vil. 

A_Ah14. Integra gesti·n pluvial, infraestructura verde, zonificaci·n equilibrada y accesibilidad a 

transporte y servicios para una urbanizaci·n sustentable. 

A_Ah20. Impulsa reutilizaci·n, ahorro y conservaci·n del agua mediante tecnolog²as eficientes, 

reciclaje y captaci·n pluvial en equipamientos de alto consumo. 

A_Ah22. Condiciona grandes desarrollos econ·micos a evaluaciones de impacto ambiental, 

riesgos y costos ecol·gicos para prevenir afectaciones y garantizar sustentabilidad. 

A_Ah24. Fortalece protecci·n civil y resiliencia comunitaria mediante capacitaci·n, 

infraestructura y equipamiento para gesti·n de riesgos y atenci·n a emergencias. 

A_Ah27. Establece regulaci·n ambiental para industrias, enfocada en manejo seguro de residuos 

peligrosos y reducci·n de riesgos de contaminaci·n.  

 

II.3.4. Municipal 

Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 

El Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 (PMD) es el instrumento rector de planeaci·n que 

se¶ala las prioridades y el marco de actuaci·n de la administraci·n municipal 2024-2027, por lo 

que deriva en programas, acciones y proyectos p¼blicos, en los que se incluye el Programa 

Municipal de Desarrollo Urbano. 
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As², el Plan Municipal de Desarrollo se conforma de 5 ejes estrat®gicos y 3 ejes transversales. 

Define como visi·n ñconstruir un municipio modelo en el estado, sustentable en donde se 

pondere la riqueza comunitaria, los valores culturales de la regi·n y el turismoò, mientras que 

se¶ala como misi·n ñser un municipio que atiende de manera eficaz y eficiente los 

requerimientos, para construir un entorno seguro, resiliente, habitable, accesible, asequible, 

incluyente, justo, sostenible y sustentable, y con ello mejorar la calidad de vida de la genteò. De 

esta forma el marco de planeaci·n del PMD, orienta la actuaci·n del Programa Municipal de 

Desarrollo Urbano, en sus Programas, l²neas de acci·n y Ejes Transversales. 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Zacatl§n (1996). 

Aprobado por el Honorable Cabildo del Municipio de Zacatl§n en noviembre de 1995, se concibi· 

como una declaratoria para constituir usos, destinos y reservas territoriales en la Ciudad de 

Zacatl§n con la finalidad de ordenar y regular el crecimiento urbano del Centro de Poblaci·n y 

entre sus objetivos principales estaban orientar el crecimiento hacia los sitios m§s adecuados, 

ordenar las formas de redensificaci·n de la entonces §rea urbana actual, as² como ordenar los 

usos y destinos e intensidad de ocupaci·n de las §reas de expansi·n urbana; de igual forma 

conservar y rescatar las §reas de preservaci·n ecol·gica. De acuerdo a lo anterior el Programa 

reconoce que estar§ sometido a un proceso constante de revisi·n. 

 

Atlas de Riesgos del Municipio de Zacatl§n 

Describe los antecedentes relacionados al tema de riesgos en el municipio, realiza una 

descripci·n de su medio f²sico considerando su vinculaci·n a los asentamientos humanos. As² 

tambi®n identifica zonas vulnerables o susceptible de ser impactadas por alg¼n fen·meno y 

presenta las posibles acciones y obras de prevenci·n y mitigaci·n de los riesgos identificados. 

 

Tabla 2. Tabla s²ntesis del marco de planeaci·n. 

Nivel Instrumento Objetivo 

Elementos del desarrollo urbano vinculados con 
derechos humanos y perspectiva de género 
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Internacional 
Agenda 2030 para el 
Desarrollo Sostenible 

Objetivo 1, Meta 1.4., Meta 1.5 
Objetivo 6, Meta 6.1., Meta 6.3, Meta 
6.4, Meta 6.5, Meta 6.5. 
Objetivo 6, Meta 6.1., Meta 6.3, Meta 
6.4, Meta 6.5, Meta 6.5. 
Objetivo 9, Meta 9.1. 
Objetivo 10, Meta 10.2. 
Objetivo 11, Meta 11.1, Meta 11.3., 
Meta 11.4., Meta 11.6, Meta 11.7, 
Meta 11.b. 

X X X X X X X X 
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Objetivo 12, Meta 12.2, Meta 12.5., 
Meta 12.b, Objetivo 13, Meta 13.1. 
Objetivo 15, Meta 15.1, Meta 15.4., 
Meta 15.4.  

Internacional Nueva Agenda Urbana 

Desarrollo urbano y rural centrado en 
las personas. Derecho a la ciudad. 
Compromisos: 26, 27, 31, 34, 36, 37, 
38, 45 y 51 

X X X X X X X X 

Federal 
Plan Nacional de 
Desarrollo 2025-2030 

Desarrollo con bienestar y 
humanismo. Promover entornos 
p¼blicos justos y adaptativos 
mediante la planificaci·n de 
espacios rurales y urbanos. 
Desarrollo sustentable Proteger y 
restaurar los ecosistemas naturales, 
promoviendo su uso sustentable 
mediante una pol²tica ecol·gica 
humanista, inclusiva y participativa. 
Objetivo 1.1: Estrategia 1.1.1., 
Estrategia 1.1.2.  
Objetivo 2.9: Estrategia 2.9.3., 
Estrategia 2.9.5. 
Objetivo 2.10: Estrategia 2.10.1, 
Estrategia 2.10.2, Estrategia 2.10.3., 
Estrategia 2.10.4.  
Objetivo 4.5: Estrategia 4.5.1, 
Estrategia 4.5.2., Estrategia 4.5.6., 
Estrategia 4.5.8, Estrategia 4.5.9. 
Objetivo 4.6: Estrategia 4.6.1., 
Estrategia 4.6.2.  
Objetivo T3.5: Estrategia T3.5.1. 

X   X   X X 

Federal 
Estrategia Nacional de 
Ordenamiento 
Territorial (ENOT) 

Eje Nacional 1. Estructuración 
territorial 
Objetivo prioritario 1.1: 1.1.1, 1.1.2, 
1.1.4, 1.1.6 
Objetivo prioritario 1.2: 1.2.1, 1.2.2, 
1.2.6 
Objetivo prioritario 1.3: 1.3.1, 1.3.4 
Eje Nacional 2. Desarrollo territorial 
Objetivo prioritario 2.1:2.1.2, 2.1.6 
Objetivo prioritario 2.2:2.2.1, 2.2.2, 
2.2.6, 2.2.7, 2.2.10 
Objetivo prioritario 2.3: 2.3.1 
Objetivo prioritario 2.4: 2.4.1 

X X X X X X X X 

Federal 

Actualización de la 
Estrategia Nacional de 
Cambio Climático. 
Visión 10-20-40 

Eje estrat®gico A1. Socio-territorial: 
A1.1, A1.6 
Eje estrat®gico A3. Ecosistemas y 
biodiversidad: A3.1, A4.1, A4.3 
Eje estrat®gico M3 Mitigaci·n de 
gases de efecto invernadero para el 
sector transporte:M3.7 
Eje estrat®gico M7. Mitigaci·n de 
gases de efecto invernadero para el 
sector residencial y comercial: M7.5, 
M7.7 
Eje estrat®gico M8. Mitigaci·n de 
gases de efecto invernadero para el 
sector residencial y comercial:M8.1, 
M8.4 
Eje estrat®gico T1. Acci·n clim§tica 
justa e inclusiva: T1.7, T1.8 

      X X 

Federal 
Estrategia Nacional de 
Movilidad y Seguridad 
Vial 2023-2042 

Movilidad activa 
Elaborar instrumentos de planeaci·n 
territorial incorporando medidas 
acordes a la jerarqu²a de la movilidad 
para reducir la necesidad de viajes 
motorizados. 
Eje 1: Movilidades articuladas al 
desarrollo econ·mico territorial 
1.1.14.,1.2.2., 1.2.3.,1.2.4., 1.2.11.  
Eje 3: Movilidad activa 
3.1.2., 3.1.3., 3.1.5., 3.1.6., 3.2.1., 
3.2.2., 3.2.3., 3.3.1., 3.3.2., 3.5.1., 
3.5.2., 3.6.2.  
Eje 4: Seguridad Vial 
4.1.5.  
Eje 5: G®nero e inclusi·n 
5.1.1., 5.1.5., 5.1.6., 5.2.1., 5.2.4. 

    X X   



 

 
 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Zacatl§n. 2026        29 
 

Estatal 
Plan Estatal de 
Desarrollo 2024-2030 
(PED) 

Desarrollo Urbano y Crecimiento 
Sostenible 
Organizar y planificar el uso del 
territorio para lograr un desarrollo 
sostenible y equilibrado. 
Eje 1. Humanismo con Bienestar 
Temática: Bienestar: 1.1.1.1.1, 
1.1.1.1.5  
Eje 2. Prosperidad y Estabilidad 
Económica 
Temática: Turismo: 2.3.1.1.1, 
2.3.1.2.2, 2.3.1.2.4,  
Eje 4. Desarrollo Urbano y 
Crecimiento Sostenible 
Temática: Medio Ambiente y 
Desarrollo Urbano: 4.1.1.2.1, 
4.1.1.2.2, 4.1.1.4.2, 4.1.1.5.1, 
4.1.1.5.2, 4.1.1.5.3  
Temática: Infraestructura: 4.2.1.1.2, 
4.2.1.1.8, 4.2.1.2.1, 4.2.1.2.3, 4.2.1.3  
Temática: Movilidad y Transporte: 
4.3.1.4.1, 4.3.1.4.3  
Eje Transversal. Por Amor a Puebla 
Temática: Población Indígena y 
Afromexicana: T.3.1.1.6, T.3.1.1.12 

X X X X X X X X 

Estatal 

Programa Estatal de 
Ordenamiento 
Territorial y Desarrollo 
Urbano del Estado 
(PEOTyDU) 

Pol²tica de crecimiento 
Promover el crecimiento 
urbano en zonas identificadas 
como zonas urbanas 
consolidadas o zonas de 
impacto urbano para encauzar 
la urbanizaci·n de manera 
ordenada. 

Objetivos generales del 1 al 6. 

X X X X X X X X 

Estatal 

Programa Estatal de 
Ordenamiento 
Ecol·gico del Estado 
de Puebla (PEOEEP) 

Estrategia de ordenamiento 
ecol·gico 

Fomentar un desarrollo urbano 
sustentable donde se integren 
criterios que reduzcan el 
impacto de las actividades 
urbanas a los ecosistemas 
inmediatos a los 
asentamientos humanos. 

Criterios ecológicos: A_Ah1, A_Ah3, 
A_Ah5, A_Ah6, A_Ah13, A_Ah14, 
A_Ah20, A_Ah22, A_Ah24, A_Ah27. 

      X X 

Municipal 
Plan Municipal de 
Desarrollo 2024-2027 
(PMD) 

Conformar y actualizar los 
programas y planes en materia de 
planeaci·n urbana y ordenamiento 
territorial. 
Programa 3.L.A. 1, 4, 5, 14, 16, 20, 
25, 26, 27 
Programa 4. L.A. 2, 3, 4, 6, 22 
Programa 5. L.A. 2 
Programa 7. L.A 3 
Programa 8. L.A. 10, 17 
Programa 9. L.A. 3, 11 
Programa 10. L.A. 12 
Eje Transversal. L.A.1, 2, 4 
Eje Transversal. L.A. 1, 2, 3, 5 

X X X X X X X X 

Municipal 
Atlas de Riesgos del 

Municipio de Zacatl§n 

Describe los antecedentes de 
riesgos en el municipio, su relaci·n 
con el medio f²sico y los 

asentamientos humanos, identifica 
zonas vulnerables y define acciones 
de prevenci·n y mitigaci·n. 

      X X 

Municipal 
Programa Municipal de 
Desarrollo Urbano de 
Zacatl§n (1996). 

Aprobado por el Cabildo en 1995, 
este programa estableci· usos, 
destinos y reservas territoriales para 
ordenar el crecimiento urbano de 
Zacatl§n, regular su expansi·n, 
promover la conservaci·n ecol·gica 
y sujetarse a revisi·n constante 

      X X 

Fuente. Elaboraci·n propia. 

 

 



 

 
 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Zacatl§n. 2026        30 
 

III. Diagn·stico Territorial Integrado 
 

 

III.1. Caracterizaci·n y diagn·stico territorial 

III.1.1. Localizaci·n y delimitaci·n municipal 

El municipio de Zacatl§n se localiza al norte del estado de Puebla sobre la regi·n de la Sierra 

Norte. De acuerdo con el Marco Geoestad²stico 2020 del INEGI (2020), el territorio municipal 

abarca una superficie aproximada de 485.7 km2 (48,575 ha), lo que representa el 1.4% del 

territorio estatal. El municipio limita al norte con los municipios poblanos de Ahuazotepec, 

Huauchinango y Chiconcuatla, al oriente con los municipios de Ahuacatl§n, Tepetzintla y Tetela 

de Ocampo, al sur con los municipios de Aquixtla y Chignahuapan, y al poniente, limita con el 

territorio de estado de Hidalgo, particularmente con el municipio de Cuautepec de Hinojosa. 

Sus coordenadas extremas se encuentran al norte en los 19Á59ô16.6ôô latitud norte y 98Á00ô33ôô 

longitud oeste, al oriente en los 19Á53ô43.91ôô latitud norte y 97Á51ô28.9ôô longitud oeste, al sur 

19Á49ô42.9ôô latitud norte y 97Á56.1ô14.36ôô longitud oeste, y al poniente 19Á59ô51.95ôô latitud norte 

y 98Á10ô28.85ôô longitud oeste. 

El Plan Estatal de Desarrollo Puebla 2024-2030 (Secretar²a de Planeaci·n y Finanzas, 2025), 

incluye al municipio de Zacatl§n en la Macro Regi·n 1 Sierra Norte que se integra tambi®n por 

otros 37 municipios. De igual forma, forma parte de la Microrregi·n 2 Huauchinango en conjunto 

con los municipios de Ahuazotepec, Chiconcuautla, Huauchinango, Juan Galindo y Tlaola. Nos 

obstante, por su cercan²a geogr§fica, la conexi·n carretera, y su integraci·n econ·mica y social, 

Zacatl§n presente una destacada vinculaci·n con el municipio de Chignahuapan.  

 

Tabla 3. Municipios de la Macro Regi·n 1 Sierra Norte.  

No. Microrregión Municipio No. Microrregión Municipio 

1 Chignahuapan Aquixtla 20 Huauchinango Ahuazotepec 

2 Chignahuapan Chignahuapan 21 Huauchinango Chiconcuautla 

3 Chignahuapan Ixtacamaxtitlán 22 Huauchinango Huauchinango 

4 Chignahuapan Tetela de Ocampo 23 Huauchinango Juan Galindo 

5 Chignahuapan Xochiapulco 24 Huauchinango Tlaola 

6 Chignahuapan Zautla 25 Huauchinango Zacatlán 

7 Cuautempan Ahuacatlán 26 Xicotepec Honey 

8 Cuautempan Amixtlán 27 Xicotepec Francisco Z. Mena 

9 Cuautempan Camocuautla 28 Xicotepec Jalpan 

10 Cuautempan Coatepec 29 Xicotepec Jopala 

11 Cuautempan Cuautempan 30 Xicotepec Naupan 
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12 Cuautempan Hermenegildo Galeana 31 Xicotepec Pahuatlán 

13 Cuautempan Huitzilan de Serdán 32 Xicotepec Pantepec 

14 Cuautempan San Felipe Tepatlán 33 Xicotepec Tlacuilotepec 

15 Cuautempan Tepango de Rodríguez 34 Xicotepec Tlapacoya 

16 Cuautempan Tepetzintla 35 Xicotepec Tlaxco 

17 Cuautempan 
Xochitlán de Vicente 
Suárez 

36 Xicotepec Venustiano Carranza 

18 Cuautempan Zapotitlán de Méndez 37 Xicotepec Xicotepec 

19 Cuautempan Zongozotla 38 Xicotepec Zihuateutla 

Fuente. Regionalizaci·n del Plan Estatal de Desarrollo Puebla 2024-2030 (Secretar²a de Planeaci·n y Finanzas, 2025).  
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Mapa 1. Delimitaci·n municipal. 
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Mapa 2. Macro regionalizaci·n y micro regionalizaci·n. 
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III.1.2. Aspectos econ·micos y sociales 

III.1.2.1. Aspectos econ·micos 

En relaci·n con las caracter²sticas econ·micas del municipio, conviene destacar que la actividad 

productiva del municipio se basa en temas tradicionales como la agricultura y la producci·n 

frut²cola ðparticularmente la manzana y sus derivadosð, con sectores emergentes vinculados 

al turismo, el comercio y los servicios. Esta diversificaci·n ha generado un proceso de 

transformaci·n productiva que, si bien impulsa el crecimiento econ·mico, tambi®n plantea retos 

en materia de ordenamiento territorial, uso del suelo y dotaci·n de infraestructura. 

En este contexto, resulta indispensable examinar la estructura productiva municipal, el 

comportamiento del empleo, los niveles de ingreso y las actividades predominantes, as² como la 

influencia que ejercen los flujos tur²sticos y las inversiones en comercio y servicios. Estos factores 

no s·lo impactan la din§mica urbana, sino que tambi®n condicionan la capacidad del municipio 

para ofrecer servicios, mantener la competitividad y garantizar un desarrollo equilibrado. 

De esta manera, el presente apartado busca identificar las fortalezas y limitaciones del sistema 

econ·mico de Zacatl§n, con el fin de aportar insumos que orienten estrategias de ordenamiento 

urbano acordes a la vocaci·n productiva y tur²stica del municipio, promoviendo un desarrollo 

sustentable e inclusivo que beneficie tanto a la poblaci·n local como al sector tur²stico que 

constituye uno de los motores principales de la econom²a regional. 

Empleo 

En relaci·n con la actividad econ·mica de la poblaci·n, la informaci·n del Censo de Poblaci·n y 

Vivienda 2020 de INEGI muestra que, en el a¶o 2020, la poblaci·n econ·micamente activa (PEA) 

alcanz· un total de 44,607 habitantes, el 66.6% de la poblaci·n de 12 a¶os y m§s, proporci·n 

que se ha incrementado de forma constante en las ¼ltimas 2 d®cadas, ya que, en el a¶o 2000, 

la PEA municipal se registr· en 46.3% y en el 2010 fue de 51.1%. Los datos anteriores indica la 

ampliaci·n del volumen de poblaci·n que aporta a la econom²a municipal respecto de la 

poblaci·n dependiente, generalmente ni¶os y personas adultas mayores.  

En el mismo sentido resalta que, en el a¶o 2020, del total de la poblaci·n no econ·micamente 

activa del municipio, el 44.8% se dedicaba a los quehaceres del hogar, casi es su totalidad 

mujeres, el 41% eran estudiantes, con una participaci·n ligeramente mayor de mujeres respecto 

de los hombres. Por su parte, apenas 5.4% de la poblaci·n no econ·micamente activa eran 

personas con limitaciones f²sicas o mentales que les imped²an trabajar, y 3.6% eran personas 

pensionadas y jubiladas. La informaci·n anterior se¶ala que una parte importante de la poblaci·n 

no activa se integrar§ a la actividad econ·mica del municipio en el corto plazo. 
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Tabla 4. Poblaci·n econ·micamente activa e inactiva en el municipio de Zacatl§n, 2000-2020. 

Año 
Población de 12 

años y más 

Población 
económicamente 

activa (PEA) 

Población 
económicamente 

inactiva 
% PEA 

% Población 
económicamente 

inactiva 

2000 46,170 21,388 24,559 46.3% 53.2% 

2010 55,929 28,589 27,103 51.1% 48.5% 

2020 67,009 44,607 22,249 66.6% 33.2% 

Fuente. Elaboraci·n propia con informaci·n de censos de poblaci·n y vivienda de INEGI (2000, 2010, 2020). 

Tabla 5. Poblaci·n econ·micamente inactiva en el municipio de Zacatl§n, 2020. 

Tipo de actividad Población Porcentaje 

Pensionada o jubilada 797 3.6% 

Estudiante 9,117 41.0% 

Se dedica a los quehaceres de su hogar 9,964 44.8% 

Limitación física o mental permanente que le impide 
trabajar 

1,210 5.4% 

Otras actividades no económicas 1,161 5.2% 

Total 22,249 100.0% 

Fuente. Elaboraci·n propia con informaci·n de censos de poblaci·n y vivienda de INEGI (2020). 

Por sector econ·mico, los datos censales muestran que la poblaci·n econ·micamente activa del 

municipio ha registrado una transformaci·n importante en los ¼ltimos a¶os, ya que el sector 

primario se redujo al pasar de 31.9% de la PEA en el a¶o 2000 a 22.90% en el a¶o 2020, mientras 

que el sector secundario se increment· de 22.4% a 26.5% en el mismo periodo, aunque en el 

a¶o 2010 este sector disminuy· al 19.7%, lo que se¶ala la ocurrencia de un nuevo impulso al 

sector secundario en el municipio. Por su parte, el sector terciario, comercios y servicios, ha 

crecido de manera considerable, aunque su participaci·n en la PEA se ha estabilizado para el 

a¶o 2020.  

Tabla 6. Porcentaje de la poblaci·n econ·micamente activa por sector econ·mico en el 

municipio de Zacatl§n, 2000-2020. 

Año Primario Secundario Terciario 
No 

especificado 

2000 31.9 22.4 43.6 2.0 

2010 28.6 19.7 51.3 0.3 

2020 22.9 26.5 50.0 0.6 

Fuente. Elaboraci·n propia con informaci·n de censos de poblaci·n y vivienda de INEGI (2000, 2010, 2020). 

A pesar del dinamismo econ·mico ocurrido en el municipio en los ¼ltimos 20 a¶os, que ha 

resultado en el incremento progresivo de la poblaci·n econ·micamente activa, aun se registra 

un porcentaje elevado de informalidad en la ocupaci·n de la poblaci·n. Los Indicadores 

Laborales para los Municipios de M®xico de INEGI (2025), muestran que, en el municipio, al a¶o 

2024, hasta el 80.1% de la poblaci·n ocupada se enfocaba en actividades informales. Esta 

condici·n limita el acceso de la poblaci·n a derechos sociales, particularmente el acceso a 

seguridad social y a cr®ditos para la vivienda para la mayor parte de la poblaci·n. 
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Gr§fica 1. Porcentaje de la poblaci·n ocupada informal en el municipio de Zacatl§n, 2017-2024. 

Fuente. Elaboraci·n propia con informaci·n de Indicadores Laborales para los Municipios de M®xico de INEGI (2025). 

Migraci·n 

Debido a su perfil de municipio en transici·n rural-urbano con una estructura econ·mica 

hist·ricamente focaliza en la actividad primaria y con una tendencia reciente hacia el sector 

terciario, el municipio de Zacatl§n registra una baja atracci·n migratoria. As², de acuerdo con los 

datos censales de INEGI, la poblaci·n municipal nacida en la entidad ha pasado del 90.2% en el 

a¶o 2000 a 91.2% en el a¶o 2020, mientras que la poblaci·n nacida en otro estado se increment· 

ligeramente del 6.1% al 8.4% en el mismo periodo (7,344 personas en el a¶o 2020), mientras 

que la poblaci·n residente en el municipio, pero nacida en otro pa²s, incluido los Estado Unidos 

de Am®rica, se registr· en el a¶o 2020 en apenas 0.2% (203 personas). 

Conviene se¶alar que, hasta el 28.7% de la poblaci·n del municipio nacida en otra entidad al 

a¶o 2020 provino de la Ciudad de M®xico, es decir, 2,105 personas, el 22.25% del Estado de 

M®xico, 1,630 personas, 12.4% de Veracruz de Ignacio de la Llave, 908 personas y 12.15% de 

Hidalgo, 885 personas, entre las entidades con mayor n¼mero. 

Tabla 7. Porcentaje de poblaci·n municipal nacida en la entidad, en otra entidad y en otro pa²s, 

2000-2020. 

Año 
Nacida en la 

entidad 
Nacida en otra 

entidad 
Nacida en 
otro país 

NE 

2000 90.2% 6.1% 0.0% 3.7% 

2010 91.6% 7.6% 0.2% 0.7% 

2020 91.2% 8.4% 0.2% 0.2% 

Fuente. Elaboraci·n propia con informaci·n de censos de poblaci·n y vivienda de INEGI (2000, 2010, 2020). 

De igual forma, la migraci·n reciente en el municipio ha tenido tambi®n una baja din§mica, ya 

que la poblaci·n municipal de 5 a¶os y m§s residente en otra entidad 5 a¶os antes del ejercicio 

censal se registr· en 3.3%, tanto en el a¶o 2000 como en el a¶o 2020, con un ligero incremento 

a 3.6% en el a¶o 2010. Por su parte, la poblaci·n municipal que resid²a en otro pa²s 5 a¶os antes 

del levantamiento censal, pas· de 0.1% en el a¶o 2000 a 0.3% en el a¶o 2020. 

85.4

81.4 81.5

77.5 78.0

75.1

85.4

80.1

68.0
70.0
72.0
74.0
76.0
78.0
80.0
82.0
84.0
86.0
88.0

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Año



 

 
 

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Zacatl§n. 2026        37 
 

Por origen estatal, de la poblaci·n residente en el municipio en el a¶o 2020 residente 5 a¶os 

antes en otra entidad, el mayor porcentaje provino del Estado de M®xico con 35.8% (920 

personas), 22.3% de la Ciudad de M®xico (574 personas), 7.4% de Tlaxcala (189 personas) y 

6.2% Veracruz de Ignacio de la Llave (159 personas). 

Tabla 8. Porcentaje de poblaci·n municipal residente en la entidad, en otra entidad y en otro pa²s, 

5 a¶os antes del levantamiento censal, 2000-2020. 

Año 
Residente en la 

entidad 
Residente en otra 

entidad 
Residente en 

otro país 
No 

especificado 

2000 96.2% 3.3% 0.1% 0.4% 

2010 95.4% 3.6% 0.7% 0.4% 

2020 96.3% 3.3% 0.3% 0.2% 

Fuente. Elaboraci·n propia con informaci·n de censos de poblaci·n y vivienda de INEGI (2000, 2010, 2020). 

Limitaciones de acceso al trabajo de la poblaci·n ind²genas o afromexicana 

De acuerdo con la informaci·n del Censo de Poblaci·n y Vivienda 2020 de INEGI (2020), en el 

municipio de Zacatl§n, el 54.2 % de la poblaci·n de 3 a¶os y m§s se reconoce como ind²gena, 

alrededor de 42,250 personas, mientras que el 45.6% no reconoce esta identidad. No obstante, 

los datos censales reportan que s·lo el 5.5% de la poblaci·n de 3 a¶os y m§s del municipio 

entiende la lengua ind²gena. Por localidad censal, la informaci·n de INEGI muestra que 16 

localidades registran m§s del 40% de su poblaci·n de 3 a¶os y m§s que hablan una lengua 

ind²gena, por lo que pueden considerarse como comunidades ind²genas, las cuales suman una 

poblaci·n total de 5,122 habitantes. Sin embargo, el Cat§logo Nacional de Pueblos y 

Comunidades Ind²genas y Afromexicanas del INPI (2025), reconoce para el municipio un total de 

21 comunidades ind²gena que suman una poblaci·n de 14,890 habitantes. 

Geogr§ficamente, las localidades ind²genas reconocidas por el INPI se localizan sobre las zonas 

serranas del norte y oriente del municipio, lo que limita su acceso a fuentes de empleo por su 

lejan²a respecto a la cabecera municipal y por la baja dotaci·n de carreteras pavimentadas. De 

esta forma, la poblaci·n ind²gena en el municipio, por su perfil rural, se ocupa mayoritariamente 

en la producci·n agr²cola de ma²z de temporal, la producci·n de manzana criolla y la producci·n 

de ganado menor de traspatio para el autoconsumo.  

En el §mbito social, los datos del ĉndice de Rezago Social por localidad del CONEVAL (2020), 

muestran que la poblaci·n de estas localidades cuenta con condiciones sociales limitadas para 

acceder a condiciones de trabajo adecuadas, ya que algunas de ellas alcanzan hasta el 40% de 

su poblaci·n analfabeta, y hasta 81% de su poblaci·n de 15 a¶os y m§s no cuentan con 

educaci·n b§sica completa. Por lo anterior, se identifica la necesidad de implementar una 

estrategia territorial que permita mejorar las condiciones sociales y de trabajo de la poblaci·n 

ind²gena del municipio.  
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Tabla 9. Porcentaje de poblaci·n analfabeta, que no asiste a la escuela, con educaci·n b§sica 

incompleta, derechohabiencia a servicios de salud y grado de rezago social de comunidades 

ind²genas en el municipio de Zacatl§n, 2020. 

Clave Localidad Población 

Población de 
15 años o 

más 
analfabeta 

Población 
de 6 a 14 

años que no 
asiste a la 
escuela 

Población 
de 15 años 
y más con 
educación 

básica 
incompleta 

Población 
sin 

derechohab
iencia a 

servicios de 
salud 

Grado de 
rezago social 

0007 Camotepec 2,601 18.6 11.4 58.7 23.0 Medio 

0008 Cruztitla 330 17.9 9.3 56.2 48.5 Medio 

0009 Cuacuila 374 21.1 0.0 49.8 8.0 Alto 

0010 Cuacuilco 62 20.0 0.0 56.0 37.1 Alto 

0016 Jilotzingo 2,297 15.7 10.0 56.1 12.4 Alto 

0023 Otlatlán 342 26.4 1.7 59.1 40.4 Alto 

0025 
Popotohuilc
o 

81 25.0 4.3 73.1 25.9 Alto 

0029 
San Miguel 
Tenango 

1,323 17.5 3.2 48.1 21.7 Medio 

0030 Tepeixco 1,337 16.4 3.7 50.9 12.7 Medio 

0032 
Tetelancing
o 

136 40.6 12.5 73.3 8.1 Alto 

0034 Tlalixtlipa 488 11.6 3.1 47.9 7.8 Bajo 

80036 Tomatlán 2,181 7.5 1.6 38.5 31.6 Bajo 

0037 Tulimán 141 23.1 6.5 73.6 26.2 Alto 

0038 
San 
Cristóbal 
Xochimilpa 

1,138 24.3 7.0 53.0 4.9 Medio 

0039 Xonotla 690 16.7 2.9 67.0 8.8 Medio 

0041 Yehuala 239 19.5 3.9 64.8 5.9 Medio 

0042 Zoquitla 419 40.1 2.3 74.4 11.2 Alto 

0047 

Ejido 
Tuliman 
(Potrero de 
Quetzalapa) 

129 16.5 4.5 47.3 22.5 Bajo 

0078 
San Lorenzo 
Tepeixco 

254 11.7 0.0 48.4 10.2 Medio 

0079 
Santa Cruz 
Buenavista 

202 23.2 7.3 59.9 13.9 Alto 

0122 Tepetla 126 33.0 0.0 81.8 18.3 Alto 

Fuente. Elaboraci·n propia con informaci·n del ĉndice de Rezago Social (CONEVAl, 2020) y Cat§logo Nacional de 

Pueblos y Comunidades Ind²genas y Afromexicanas (INPI, 2025). 

Desigualdad social 

Respecto a las condiciones de bienestar de la poblaci·n del municipio, la informaci·n de 

CONEVAL y CONAPO reportan porcentajes elevados de poblaci·n en condici·n de pobreza con 

marcadas carencias sociales, aunque el grado de marginaci·n urbana es en general bajo, lo que 

se¶ala el acceso aceptable de la poblaci·n a servicios b§sicos. Al respecto, los datos de la 

estimaci·n de la pobreza municipal de CONEVAL (2020) muestran que el municipio de Zacatl§n 

increment· ligeramente la proporci·n de su poblaci·n en condici·n de pobreza multidimensional 

en la ¼ltima d®cada al pasar del 70.1% en el a¶o 2010 al 73.5% en el a¶o 2020. De igual forma, 

la pobreza moderada tambi®n se increment· ligeramente del 54.7% en el a¶o 2010 al 56.2% de 
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la poblaci·n municipal en el a¶o 2020, lo que tambi®n se reflej· en la pobreza extrema que 

transit· del 15.4% al 17.3% en el mismo periodo. 

Tabla 10. Porcentaje de poblaci·n municipal en condici·n de pobreza multidimensional y 

carencias sociales, 2010-2020. 

Variable Año 2010 Año 2015 Año 2020 

Pobreza 70.1 66.6 73.5 

Pobreza extrema 15.4 9.3 17.3 

Pobreza moderada 54.7 57.3 56.2 

Vulnerables por ingreso 2.7 3.6 2.9 

Carencia por acceso a la seguridad social 83.0 81.0 84.9 

Carencia servicios de salud 39.0 12.3 25.9 

Carencia calidad y servicios en la vivienda 26.3 18.3 18.2 

Carencia servicios en la vivienda 41.4 36.9 35.2 

Carencia alimentación 35.3 16.5 24.4 

Ingreso inferior a la línea de pobreza 
extrema por ingresos 

26.7 27.4 37.3 

Fuente. Elaboraci·n propia con informaci·n de CONEVAL (2020). 

En materia de derechos sociales, destaca la reducci·n de la poblaci·n municipal con carencia 

de servicios de salud que pas· del 39% al 25.9% entre los a¶os 2010 y 2020, mientras que la 

carencia de calidad y servicios en la vivienda se contrajo del 26.3% al 18.2% en el mismo periodo. 

Adicionalmente, la carencia de alimentaci·n baj· del 35.3% en el a¶o 2010 a 24.4% en el a¶o 

2020, aunque la poblaci·n con ingreso inferior a la l²nea de pobreza extrema por ingresos, es 

decir, la poblaci·n que presenta serias dificultades para adquirir los bienes de una canasta 

alimentaria, se increment· del 26.7% al 37.3%. En este sentido, se aprecia que unos de los 

elementos causantes el alto porcentaje de poblaci·n en condici·n de pobreza en el municipio se 

encuentra en los bajos ingresos. 
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Mapa 3. Localidades ind²genas.Ш 
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Mapa 4. Grado de marginaci·n por localidad. 
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En relaci·n con las condiciones de marginaci·n de la poblaci·n municipal, el informe sobre el 

Grado de Marginaci·n por Municipio (CONAPO, 2020), se¶ala que, de forma agregada, al a¶o 

2020 el municipio Zacatl§n present· un grado de marginaci·n bajo como resultado de 

porcentajes reducidos de ocupantes de viviendas particulares habitadas sin acceso a servicios 

en la vivienda como drenaje, energ²a el®ctrica, agua entubada o baja calidad de las viviendas, 

particularmente con piso de tierra, aunque se registra hasta un 27.7% de las viviendas del 

municipio en condici·n de hacinamiento. En el mismo sentido, en el municipio se estima que 

hasta el 83.3% de la poblaci·n ocupada cuenta con ingresos menores a 2 salarios m²nimos, lo 

que destaca como el principal rezago socioecon·mico de la poblaci·n. Conviene se¶alar tambi®n 

que, de las 88 localidades censales analizada por CONAPO, s·lo 19 presentan un grado de 

marginaci·n alto y muy alto, las cuales representan apenas el 6.1% de la poblaci·n municipal.  

En materia de desigualdad socioecon·mica, el ²ndice de Gini reportado por CONEVAL (2020), 

que mide la desigualdad en la distribuci·n del ingreso ðdonde un valor de 0 representa igualdad 

perfecta y 1 desigualdad absolutað, pas· en el municipio de 0.387 en 2010 a 0.383 en 2020. 

Esta variaci·n refleja una ligera reducci·n en la desigualdad del ingreso, aunque persiste una 

condici·n de desigualdad moderada, asociada principalmente a los bajos niveles de ingreso que 

presenta la mayor parte de la poblaci·n. 

Tabla 11. ĉndice y grado de marginaci·n urbana por localidad censal del municipio de Zacatl§n, 

2020. 

No Localidad 
Índice de 

marginación 
Grado de 

marginación 
No Localidad 

Índice de 
marginación 

Grado de 
marginación 

0001 Zacatlán 23.5 Muy bajo 0050 Ahuetecaco 22.4 Bajo 

0002 
Ajajalpan 
(Cuamanala) 

18.4 Alto 0052 Atenco 19.3 Medio 

0003 Atotonilco 22.2 Bajo 0053 
Ayehualulco 
Segunda Sección (El 
Tecajete) 

20.8 Medio 

0004 Atzingo (La Cumbre) 22.5 Bajo 0054 Canautla 21.3 Bajo 

0006 Ayotla 19.8 Medio 0056 Tekiahuac 21.3 Bajo 

0007 Camotepec 20.2 Medio 0057 Tlachaloya 19.7 Medio 

0008 Cruztitla 20.2 Medio 0058 
Cuautilulco Ejido (El 
Vivero) 

21.5 Bajo 

0009 Cuacuila 17.8 Alto 0060 Dos Cerritos 21.7 Bajo 

0010 Cuacuilco 18.6 Alto 0061 La Ferrería 20.8 Medio 

0013 La Estrella 20.5 Medio 0063 La Fragua 23.0 Bajo 

0014 Hueyapan 21.3 Bajo 0065 Tecoanac 21.1 Medio 

0015 Jicolapa 23.0 Bajo 0067 Jicolapa Ejido 18.9 Medio 

0016 Jilotzingo 18.4 Alto 0069 
Las Lajas Primera 
Sección 

21.4 Bajo 

0017 
Las Lajas (Segunda 
Sección) 

21.8 Bajo 0070 La Loma 22.2 Bajo 

0018 Maquixtla 21.5 Bajo 0072 
Metepec Primera 
Sección 

21.0 Medio 

0019 Matlahuacala 20.8 Medio 0074 
Rancho Nuevo 
(Nanacamila) 

18.3 Alto 

0020 
Metepec Segunda 
Sección 

21.0 Medio 0075 Rancho Viejo 20.3 Medio 

0021 Metlaxixtla 20.2 Medio 0077 San Isidro 21.0 Medio 

0022 Nanacamila 22.0 Bajo 0078 
San Lorenzo 
Tepeixco 

21.9 Bajo 

0023 Otlatlán 18.4 Alto 0079 
Santa Cruz 
Buenavista 

18.5 Alto 
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0024 Palos Caídos 19.4 Medio 0080 Santa Inés Jilotzingo 19.0 Medio 

0025 Popotohuilco 16.1 Alto 0082 Tlaltempa Buenavista 18.3 Alto 

0026 Poxcuatzingo 22.1 Bajo 0083 Xatohuanco 14.1 Muy alto 

0027 San Bartolo 23.0 Bajo 0084 Zacatempa 14.0 Muy alto 

0028 San Pedro Atmatla 22.6 Bajo 0086 Zompaxtla 16.7 Alto 

0029 San Miguel Tenango 21.3 Bajo 0093 La Mesa 19.8 Medio 

0030 Tepeixco 20.0 Medio 0095 Papaxtla 20.6 Medio 

0031 Tepoxcuautla 20.6 Medio 0096 Puente Guadalupe 17.7 Alto 

0032 Tetelancingo 18.1 Alto 0111 Coyotepec 19.9 Medio 

0034 Tlalixtlipa 21.5 Bajo 0112 Santa Martha 22.7 Bajo 

0035 Tlatempa 21.9 Bajo 0113 Ocoxochio 15.9 Alto 

0036 Tomatlán 22.7 Bajo 0117 
Eloxochitlán 
(Zacatzingo) 

21.9 Bajo 

0037 Tulimán 15.1 Muy alto 0121 Huauchinancingo 21.1 Medio 

0038 
San Cristóbal 
Xochimilpa 

19.6 Medio 0122 Tepetla 18.9 Medio 

0039 Xonotla 20.0 Medio 0123 Tlacopia 21.0 Medio 

0040 Xoxonacatla 20.9 Medio 0124 Metlaxixtla 21.0 Medio 

0041 Yehuala 18.4 Alto 0125 Coxtlahuacan 17.7 Alto 

0042 Zoquitla 17.8 Alto 0127 Ejido Atzingo 19.5 Medio 

0043 Huilotepec 19.6 Medio 0128 Hueyapan 24.2 Muy bajo 

0045 San Isidro Atotonilco 20.3 Medio 0131 Tinixtioca 22.4 Bajo 

0046 Atexca 21.6 Bajo 0132 Eloxochitlán 22.3 Bajo 

0047 
Ejido Tuliman 
(Potrero de 
Quetzalapa) 

22.6 Bajo 0134 Xocoatla 22.5 Bajo 

0048 
San Joaquín 
Tomatlán (San Isidro 
Tomatlán) 

22.7 Bajo 0136 
La Junta de los Dos 
Ríos 

21.1 Medio 

0049 Agua Zarca 20.7 Medio 0137 Ixtlahuaca 21.8 Bajo 

Fuente. Elaboraci·n propia con informaci·n de CONAPO (2020). 

III.1.2.2. Actividades productivas 

Distribuci·n y consumo de bienes y servicios 

Como se ha se¶alado, y de acuerdo con los datos de los Censos de Poblaci·n y Vivienda del 

INEGI, en las ¼ltimas dos d®cadas la estructura econ·mica del municipio ha experimentado una 

transici·n significativa: del predominio del sector primario hacia un fortalecimiento del sector 

terciario. Este proceso se encuentra estrechamente vinculado con el incremento del grado de 

urbanizaci·n y con la consolidaci·n de la cabecera municipal como centro urbano regional. En 

este contexto, la din§mica econ·mica del municipio mantiene una tendencia hacia el predominio 

de actividades comerciales y de servicios a trav®s de peque¶as unidades econ·micas que se 

ven favorecidas por el crecimiento de la actividad tur²stica, como se analizar§ m§s adelante. 

De acuerdo con el Directorio Estad²stico Nacional de Unidades Econ·micas (DENUE) del INEGI 

(mayo de 2025), en el municipio existen 4,765 unidades econ·micas del sector terciario, de las 

cuales el 54.6% (2,602 unidades) corresponden a comercios. De estas, el 95.7% son comercios 

al por menor, principalmente peque¶as tiendas de productos de primera necesidad ðabarrotes, 

verduler²as, carnicer²as y ultramarinosð, aunque tambi®n proliferan establecimientos con mayor 

grado de especializaci·n como ferreter²as, tlapaler²as, expendios de textiles, refaccionarias, 

electrodom®sticos, art²culos de telefon²a y computaci·n, farmacias y minis¼per. A lo anterior se 
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suma la operaci·n de seis estaciones de servicio (gasolineras) y seis estaciones de carburaci·n 

(gaseras), las cuales permite el acceso de la poblaci·n a recursos energ®ticos b§sicos. 

En materia de abasto, destaca la operaci·n del Mercado Municipal Revoluci·n que atiende tanto 

a la poblaci·n de la cabecera como a habitantes de localidades rurales. Asimismo, el municipio 

cuenta con una creciente oferta de minis¼per y tiendas de autoservicio pertenecientes a diversas 

cadenas comerciales, las cuales ampl²a las opciones de acceso a productos b§sicos de la 

poblaci·n y derivan en un primer nivel de especializaci·n econ·mica del municipio. 

Respecto a otros servicios, la cabecera municipal concentra la mayor oferta de equipamientos 

para la atenci·n a la salud y la asistencia social, tanto en el sector p¼blico ða trav®s del Centro 

de Salud Urbano de Zacatl§nð como en cl²nicas y consultorios privados. En materia educativa, 

la poblaci·n municipal dispone de escuelas p¼blicas y privadas en todos los niveles, incluido el 

superior con presencia de la Benem®rita Universidad Aut·noma de Puebla (BUAP). Adem§s, la 

cobertura de servicios financieros se fortalece mediante la operaci·n de sucursales bancarias y 

cajeros autom§ticos de diferentes instituciones. 

No obstante, persisten condiciones de desigualdad territorial que afectan a las localidades rurales 

donde el acceso a bienes y servicios es limitado. En particular, las comunidades serranas del 

norte y oriente del municipio presentan deficiencias en conectividad debido a la escasa cobertura 

de carreteras y caminos pavimentados, lo que dificulta tanto la movilidad de la poblaci·n hacia 

la cabecera municipal como la distribuci·n de mercanc²as hacia estas localidades. Esta 

problem§tica se agrava por la compleja topograf²a de la regi·n serrana en la que las intensas 

lluvias ocasionan da¶os recurrentes a la red de caminos rurales. 

Tabla 12. N¼mero y porcentaje de unidades econ·micas de comercios y servicios en el municipio 

de Zacatl§n, 2025. 

Actividad 
Unidades 

económicas (UE) 
% 

43 Comercio al por mayor 113 2.4% 

46 Comercio al por menor 2,489 52.2% 

48-49 Transportes, correos y almacenamiento 24 0.5% 

51 Información en medios masivos 19 0.4% 

52 Servicios financieros y de seguros 38 0.8% 

53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 81 1.7% 

54 Servicios profesionales, científicos y técnicos 108 2.3% 

56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos, y servicios 
de remediación 

56 1.2% 

61 Servicios educativos 117 2.5% 

62 Servicios de salud y de asistencia social 218 4.6% 

71 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios 
recreativos 

48 1.0% 

72 Servicios de alojamiento temporal y de preparación de alimentos y 
bebidas 

680 14.3% 

81 Otros servicios excepto actividades gubernamentales 707 14.8% 

93 Actividades legislativas, gubernamentales, de impartición de justicia y 
de organismos internacionales. 

67 1.4% 

Total general 4,765 100.0% 
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Fuente. Elaboraci·n propia con informaci·n del Directorio Estad²stico Nacional de Unidades Econ·micas de INEGI 

(2025). 

Actividades por sector 

Sector primario 

De acuerdo con la informaci·n del Sistema de Informaci·n Agr²cola y Pecuaria (SIAP) de la 

Secretar²a de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER, 2025), el sector primario de la econom²a 

municipal se basa en la producci·n de ma²z de temporal, la fruticultura y la producci·n de ganado 

porcino y bovino, aunque tambi®n se distingue, en menores proporciones, la producci·n de otros 

cultivos, el ganado menor y el aprovechamiento forestal. No obstante, conviene se¶alar que la 

producci·n agropecuaria y forestal en el municipio implica una baja proporci·n de ocupaci·n de 

la poblaci·n y del aporte al ingreso de las familias. 

En particular, para el a¶o 2024, SADER (2025) reporta una superficie sembrada en el municipio 

de alrededor de 15,123.28 ha y una superficie cosechada de 14,541.7 ha., para alcanzar un 

porcentaje de 96.2% de superficie cosechada. De igual forma, se reporta una producci·n agr²cola 

total de 65,490.9 toneladas, el 0.4% del total de producci·n agr²cola estatal, que representa un 

valor de la producci·n de 273.9 millones de pesos. De lo anterior, resalta que la mayor superficie 

cosechada en el a¶o 2024 la registra la producci·n de ma²z de grano blanco con el 54.3% del 

total, es decir, 7,895.4 ha. Le siguen en extensi·n la producci·n de manzana criolla que alcanza 

el 11.3%, 1,645 ha, la cebada en grano con el 9.6%, 1,400 ha, adem§s del ma²z de grano amarillo 

con el 8.1%, es decir, 1,182.9 ha. 

En contraste, por volumen de producci·n, destaca en el municipio la producci·n de flor de rosa 

que concentra el 23.4% del total, lo que significa 15,346.4 gruesas, seguida del ma²z de grano 

blanco con el 16.3%, es decir, 10,669.3 toneladas, la manzana criolla que suma el 12.1% de la 

producci·n, 7,896 toneladas, as² como la alfalfa verde con el 8%, 5,227.2 toneladas. Por su parte, 

el ma²z de grano concentr· el 24.5% del valor de la producci·n agr²cola municipal con 67.5 

millones de pesos, seguido de la manzana criolla que sum· el 18.6% con 50.8 millones de pesos, 

el ar§ndano azul (blueberry) con el 9.5% y 25.8 millones de pesos, adem§s de la cebada en 

grano con el 7.5%, y un valor de 20.5 millones de pesos.  
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Mapa 5. Zona agr²cola. 
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Conviene resaltar que, los cultivos con mayor valor de la producci·n por unidad de volumen en 

el municipio, en el a¶o 2024, se encuentran el ar§ndano azul (blueberry) que alcanz· hasta 

34,700 pesos por tonelada, seguido del ajo blanco con 29,000 pesos por tonelada, el aguacate 

hass con 22,000 pesos por tonelada, la fresa con 19,715 pesos por tonelada, el durazno 

diamante con 18,500 pesos por tonelada, el frijol negro con 17,300 pesos por tonelada, frijol flor 

de mayo con 15,599 pesos por tonelada, y el aguacate criollo con 13,200 pesos por tonelada. 

En contraste, el ma²z amarillo, que abarc· la mayor superficie cosechada y el mayor volumen de 

producci·n, apenas alcanz· 6,292 pesos por tonelada. Estos datos muestran la necesidad de 

incrementar la superficie y la producci·n de cultivos de mayor valor a fin de mejorar el ingreso 

de los productores y sus familias. 

Tabla 13. Superficie cosechada, volumen de producci·n y valor de la producci·n de cultivos 

agr²colas en el municipio de Zacatl§n, 2024. 

No Cultivo Variedad 
Unidad de 
medida 

Superficie 
cosechada 

(ha) 

Producción 
(ton) 

Valor 
Producción 
(miles de 
Pesos) 

% 
Superficie 

% 
producción 

1 Maíz grano 
Maíz grano 
blanco 

Tonelada 7,895.4 10,669.3 67,154.8 54.3% 16.3% 

2 Manzana 
Manzana 
criolla 

Tonelada 1,645.0 7,896.0 50,839.0 11.3% 12.1% 

3 
Cebada 
grano 

Cebada 
grano 
s/clasificar 

Tonelada 1,400.0 4,326.0 20,575.1 9.6% 6.6% 

4 Maíz grano 
Maíz grano 
amarillo 

Tonelada 1,183.0 1,791.1 11,630.1 8.1% 2.7% 

5 
Haba 
grano 

Haba 
grano 
s/clasificar 

Tonelada 494.5 672.6 6,451.5 3.4% 1.0% 

6 
Avena 
forrajera 
en verde 

Avena 
forrajera 
en verde 
s/clasificar 

Tonelada 251.6 3,389.6 1,966.0 1.7% 5.2% 

7 Ciruela 
Ciruela del 
país 

Tonelada 218.8 942.8 3,771.2 1.5% 1.4% 

8 Pera 
Pera 
s/clasificar 

Tonelada 180.0 810.0 3,269.8 1.2% 1.2% 

9 
Café 
cereza 

Café 
cereza 
s/clasificar 

Tonelada 166.0 644.1 4,712.5 1.1% 1.0% 

10 Arándano 
Arándano 
azul 
(blueberry) 

Tonelada 140.0 746.2 25,893.1 1.0% 1.1% 

11 
Maguey 
pulquero 

Maguey 
pulquero 
aguamiel 

Miles de 
lts. 

85.7 1,810.0 7,895.9 0.6% 2.8% 

12 Frijol 
Frijol otros 
negros 

Tonelada 85.0 59.5 1,029.4 0.6% 0.1% 

13 Ajo Ajo blanco Tonelada 79.2 621.4 18,033.5 0.5% 0.9% 

14 Chícharo 
Chícharo 
s/clasificar 

Tonelada 74.3 249.0 2,390.8 0.5% 0.4% 

15 Alfalfa 
Alfalfa 
verde 
s/clasificar 

Tonelada 61.3 5,227.2 3,285.3 0.4% 8.0% 

16 
Pastos y 
praderas 

Pastos y 
praderas 
rye grass 

Tonelada 57.2 2,221.2 1,125.3 0.4% 3.4% 
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17 
Haba 
verde 

Haba 
verde 
s/clasificar 

Tonelada 55.4 397.6 1,605.9 0.4% 0.6% 

18 Durazno 
Durazno 
criollo 

Tonelada 53.0 209.4 1,941.8 0.4% 0.3% 

19 
Avena 
grano 

Avena 
grano 
s/clasificar 

Tonelada 50.6 98.6 641.9 0.3% 0.2% 

20 Papa 
Papa 
fianna 
(blanca) 

Tonelada 45.0 531.5 4,299.7 0.3% 0.8% 

21 Arvejón 
Arvejón 
s/clasificar 

Tonelada 44.2 77.1 585.7 0.3% 0.1% 

22 Durazno 
Durazno 
diamante 

Tonelada 42.0 207.5 3,838.4 0.3% 0.3% 

23 
Ebo 
(janamargo 
o veza) 

Ebo 
(janamargo 
o veza) 
forrajero 

Tonelada 31.7 650.8 520.0 0.2% 1.0% 

24 
Pastos y 
praderas 

Pastos y 
praderas 
estrella 

Tonelada 28.9 866.1 524.0 0.2% 1.3% 

25 Papa 
Papa 
criolla 

Tonelada 27.7 237.6 1,763.5 0.2% 0.4% 

26 Aguacate 
Aguacate 
criollo 

Tonelada 26.1 96.4 1,272.4 0.2% 0.1% 

27 Frijol 
Frijol flor 
de mayo 

Tonelada 25.7 16.5 256.3 0.2% 0.0% 

28 
Trigo 
grano 

Trigo 
grano 
suave 

Tonelada 23.7 53.3 261.3 0.2% 0.1% 

29 Aguacate 
Aguacate 
hass 

Tonelada 16.5 148.8 3,289.4 0.1% 0.2% 

30 Chile verde 
Chile verde 
serrano 

Tonelada 14.3 96.1 1,104.6 0.1% 0.1% 

31 Manzana 
Manzana 
golden 
delicious 

Tonelada 12.0 161.4 2,523.6 0.1% 0.2% 

32 
Tomate 
rojo 
(jitomate) 

Tomate 
rojo 
(jitomate) 
saladette 

Tonelada 8.3 1,547.7 12,168.1 0.1% 2.4% 

33 Rosa Rosa Gruesa 8.2 15,346.4 5,165.6 0.1% 23.4% 

34 
Maíz 
forrajero 
en verde 

Maíz 
forrajero 
en verde 
s/clasificar 

Tonelada 4.9 119.4 90.2 0.0% 0.2% 

35 
Árbol de 
navidad 

Árbol de 
navidad 
s/clasificar 

Planta 4.2 2,499.0 999.6 0.0% 3.8% 

36 Fresa Fresa Tonelada 2.5 53.9 1,063.3 0.0% 0.1% 
 Total   14,541.70 65,490.94 273,938.14 100.0% 100.0% 

Fuente. Elaboraci·n propia con informaci·n del Sistema de Informaci·n Agr²cola y Pecuaria (SIAP), SADER (2025). 

En relaci·n con la producci·n pecuaria en el municipio, la informaci·n del Sistema de Informaci·n 

Agr²cola y Pecuaria de la SADER (2025) reporta para el a¶o 2024 un valor de la producci·n de 

159.5 millones de pesos, que incluye la producci·n de ganado en pie, carne en canal, producci·n 

de aves en pie, producci·n de leche y otros productos huevo, miel, cera y lana. En particular, el 

municipio sum· una producci·n de 2,118.7 tonelada de ganado en pie, que represent· el 0.6% 

del total estatal y sum· un valor de la producci·n de 88.5 millones de pesos. De esta producci·n, 
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hasta el 40.5% correspondi· a ganado porcino, 34.2% a ganado bovino, 18.9% a ganado ovino 

y s·lo 6.9% a ganado caprino. 

Por su parte, la producci·n de carne en canal se registr· en 2,030.9 toneladas, el 0.4% del total 

estatal, con un valor de la producci·n de 130.1 millones de pesos con la mayor producci·n de 

carne de porcino con el 33%, carne de ave con el 31.3%, carne de bovino con el 19.3%, carne 

de ovino con el 10.3%, y en menor medida, carne de caprino con 3.4% y guajolote con el 2.4%. 

Resalta tambi®n en el municipio la producci·n de carne de ave en pie con un valor de la 

producci·n estimado de 29.5 millones de pesos y un volumen de 885.3 tonelada, adem§s de la 

producci·n de leche, en su totalidad de bovino con un valor de la producci·n de 25 millones de 

pesos y 3.2 millones de litros. A lo anterior se suma la producci·n de huevo para plato con 93.9 

toneladas, 25 tonelada de miel de abeja y 37 tonelada de lana, todas las cuales sumaron en 

2024 un valor de la producci·n de 4.4 millones de pesos.  

Tabla 14. Producci·n y valor de la producci·n pecuaria en el municipio de Zacatl§n, 2024. 

Producto/Especie 
Producción 
(toneladas) 

Valor de la Producción 
(miles de pesos) 

Ganado en pie 

Bovino 723.779 27,157.11 

Porcino 858.84 39,563.60 

Ovino 400.458 17,237.30 

Caprino 135.685 4,549.46 

Subtotal 2,118.76 88,507.47 

Ave y guajolote en pie 

Ave 819.673 26,606.59 

Guajolote 65.69 2,651.75 

Subtotal 885.363 29,258.34 

Total  117,765.80 

Carne en canal 

Bovino 391.191 29,345.23 

Porcino 670.214 44,516.59 

Ovino 217.286 18,077.56 

Caprino 68.595 4,821.48 

Ave 635.387 30,327.83 

Guajolote 48.309 3,027.50 

Subtotal 2,030.98 130,116.19 

Leche (miles de litros)  

Bovino 3,276.48 25,031.65 

Caprino   

Subtotal 3,276.48 25,031.65 

Otros productos 

Huevo para plato 93.918 2,891.74 

Miel 25.022 1,216.32 

Cera 0.801 61.141 

Lana 37.43 258.344 

Subtotal  4,427.54 

Total  159,575.38 

Fuente. Elaboraci·n propia con informaci·n del Sistema de Informaci·n Agr²cola y Pecuaria (SIAP), SADER (2025). 
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Respecto a la producci·n forestal, el Anuario Estad²stico del Estado para el a¶o 2024 del INEGI 

(2024), se¶ala que, en el a¶o 2023, el municipio de Zacatl§n report· una producci·n forestal 

maderable de 12,873.2 metros c¼bicos rollo con un valor de 30.4 millones de pesos. El volumen 

de la producci·n municipal represent· el 6.1% de la producci·n total del estado, por lo que se 

posicion· como el tercer municipio con mayor producci·n en la entidad, s·lo despu®s de 

Ixtacamaxtitl§n que registr· 15,178.5 metros c¼bicos rollo y Chignahuapan que sum· 113,660.5 

metros c¼bicos rollo. De la producci·n maderable municipal, el 93.4% correspondi· a la 

producci·n de madera de pino, es decir, 12,026.6 metros c¼bicos rollo, 5.2% fue producci·n de 

madera en encino y 1.3% de otras maderas. Cabe a¶adir que, para el a¶o 2023, en el municipio 

de registraron 346 autorizaciones de aprovechamiento forestal maderable.  

Tabla 15. Volumen de producci·n maderable en el municipio de Zacatl§n, 2023. 

Producción Metros cúbicos rollo % 

Pino 12,026.6 93.4% 

Encino 677.1 5.3% 

Otros 169.5 1.3% 

Total 12,873.2 100.0% 

Fuente. Elaboraci·n propia con informaci·n del Anuario Estad²stico del Estado para el a¶o 2024 del INEGI (2024) 

Sector secundario 

A partir de los datos de los Censos Econ·micos 2024 de INEGI (2025) se observa que el sector 

secundario municipal se ha incrementado notablemente en los ¼ltimos 20 a¶os, muy 

probablemente como resultado del crecimiento poblacional y urbano, ya que se compone en su 

mayor parte por peque¶as manufacturas y talleres que generan productos demandados por la 

poblaci·n como herrer²as, balconer²as, carpinter²as, panificadores, tortiller²as, purificadoras y 

embotelladoras de agua, paleter²as y talleres textiles, aunque tambi®n existen otras 

manufacturas como productoras de licores, dulces, conservas. 

As², entre los a¶os 2003 y 2023, el sector secundario pas· de 334 a 615 unidades econ·micas, 

lo que representa un incremento de 84.1%. En el mismo periodo, el sector secundario pas· de 

1,066 a 1,892 personas ocupadas, lo que represent· un 77.5% de incremento, adem§s de 

aumentar su producci·n bruta total de 91 a 879 millones de pesos, es decir, el 866.3%. A pesar 

de este crecimiento importante, se identifica que el sector secundario redujo su participaci·n en 

la econom²a municipal, ya que en el a¶o 2003 represent· el 16.17% de las unidades econ·micas 

de las localidades urbanas del municipio, mientras que en el a¶o 2023 sum· el 12.65% de estas. 

Esta disminuci·n se reflej· tambi®n en su participaci·n en la poblaci·n ocupada, la cual pas· del 

21.65% al 15.29% entre 2003 y 2023, adem§s de su participaci·n en la producci·n bruta total 

del municipio que pas· de 26.59% a 21.08% en el mismo periodo.  
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Mapa 6. Unidades econ·micas del sector secundario. 
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Tabla 16. Unidades econ·micas, poblaci·n ocupada y producci·n bruta total del sector 

econ·mico secundario del municipio de Zacatl§n, 2003-2023. 

Variable Año 2003 Año 2023 
Diferencia 
2003-2023 

% cambio 

Unidades económicas 334.0 615.0 281.0 84.1% 

Población ocupada 1,066.0 1,892.0 826.0 77.5% 

Producción bruta total (millones de 
pesos) 

91.0 879.3 788.3 866.3% 

Fuente. Elaboraci·n propia con informaci·n de los Censos Econ·micos 2024 de INEGI (2025). 

En particular, la informaci·n del Directorio Estad²stico Nacional de Unidades Econ·micas 

(DENUE) de INEGI (2025) para el mes de mayo de 2025, muestra que, de las 666 unidades 

econ·micas registradas en el municipio, el 95.5% corresponden a micro empresas, de entre 1 y 

10 personas ocupadas, 3.5% son peque¶as empresas, de entre 11 y 50 personas ocupadas, y 

apenas el 0.5% son medianas empresas de entre 51 y 250 personas ocupadas. Por actividad 

econ·mica, entre las m§s relevantes del sector se encuentran: la industria alimentaria que 

concentra el 49.8% de las unidades econ·micas del sector y que se conforma principalmente por 

panader²as y tortiller²as, le siguen la fabricaci·n de productos met§licos con el 12.6%, compuesta 

en su mayor²a por talleres de herrer²a, as² como la industria de la madera con el 9%, que se 

integra por carpinter²as y maderer²as.  

Tabla 17. Unidades econ·micas por actividad econ·mica del sector secundario del municipio de 

Zacatl§n, 2025. 

Actividad 
Unidades 

económicas 
% 

212 Minería de minerales metálicos y no metálicos, excepto 
petróleo y gas 

4 0.6% 

221 Generación, transmisión, distribución y comercialización de 
energía eléctrica, suministro 

7 1.1% 

236 Edificación 7 1.1% 

237 Construcción de obras de ingeniería civil 6 0.9% 

238 Trabajos especializados para la construcción 1 0.2% 

311 Industria alimentaria 332 49.8% 

312 Industria de las bebidas y del tabaco 31 4.7% 

313 Fabricación de insumos textiles y acabado de textiles 3 0.5% 

314 Fabricación de productos textiles, excepto prendas de vestir 8 1.2% 

315 Fabricación de prendas de vestir 14 2.1% 

316 Curtido y acabado de cuero y piel, y fabricación de productos 
de cuero, piel y materiales sucedáneos 

1 0.2% 

321 Industria de la madera 60 9.0% 

322 Industria del papel 3 0.5% 

323 Impresión e industrias conexas 19 2.9% 

325 Industria química 4 0.6% 

326 Industria del plástico y del hule 5 0.8% 

327 Fabricación de productos a base de minerales no metálicos 10 1.5% 

332 Fabricación de productos metálicos 84 12.6% 

333 Fabricación de maquinaria y equipo 13 2.0% 

334 Fabricación de equipo de computación, comunicación, 
medición y de otros equipos, componentes 

4 0.6% 

336 Fabricación de equipo de transporte 5 0.8% 

337 Fabricación de muebles, colchones y persianas 31 4.7% 
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339 Otras industrias manufactureras 14 2.1% 

Total  666 100.0% 

Elaboraci·n propia con informaci·n de Directorio Estad²stico Nacional de Unidades Econ·micas (DENUE) de INEGI 

(2025). 

Sector terciario 

El sector terciario de la econom²a municipal ha mostrado un dinamismo significativamente mayor 

que el sector secundario. De acuerdo con los Censos Econ·micos 2024 del INEGI (2025), entre 

2003 y 2023 el n¼mero de unidades econ·micas creci· en 144.8%, al pasar de 1,730 a 4,235. 

En el mismo periodo, la poblaci·n ocupada aument· en 170.7%, al pasar de 3,857 a 10,439 

personas, mientras que la producci·n bruta total registr· un incremento de 1,207%, al pasar de 

251 millones de pesos en 2003 a 3,284 millones de pesos en 2023. 

Asimismo, destaca el incremento de la participaci·n del sector terciario en los principales 

indicadores econ·micos del municipio, lo que confirma un proceso de terciarizaci·n de la 

econom²a local. Entre 2003 y 2023, su peso pas· de 83.78% a 87.12% en las unidades 

econ·micas, de 78.35% a 83.36% en la poblaci·n ocupada, y de 73.41% a 78.71% en la 

producci·n bruta total. 

Tabla 18. Unidades econ·micas, poblaci·n ocupada y producci·n bruta total del sector 

econ·mico terciario del municipio de Zacatl§n, 2003-2023. 

Variable Año 2003 Año 2023 
Diferencia 2003-

2023 
% cambio 

Unidades económicas 1,730.0 4,235.0 2,505.0 144.8% 

Población ocupada 3,857.0 10,439.0 6,582.0 170.7% 

Producción bruta total (millones de 
pesos) 

251.3 3,284.0 3,032.7 1207.0% 

Fuente. Elaboraci·n propia con informaci·n de los Censos Econ·micos 2024 de INEGI (2025). 

Por actividad econ·mica, al a¶o 2023 destaca el predominio del comercio al por menor, el cual 

concentra el 55.1% de las unidades econ·micas, el 49% de la poblaci·n ocupada y el 30% de la 

producci·n bruta total. A esta actividad le sigue en relevancia el comercio al por mayor, el cual, 

a pesar de concentrar apenas el 2.5% de las unidades econ·micas y el 6% de la poblaci·n 

ocupada del sector, suma hasta el 31.4% de la producci·n bruta total. En tercer lugar, destacan 

los servicios de alojamiento temporal y de preparaci·n de alimentos y bebidas que concentran el 

15.1% de las unidades econ·micas, el 18% de la poblaci·n ocupada y el 18.7% de la producci·n 

bruta total.  

Es importante se¶alar la din§mica particular que han registrado el comercio al por mayor y los 

servicios de alojamiento temporal y de preparaci·n de alimentos y bebidas en los ¼ltimos 20 

a¶os, ya que, entre los a¶os 2003 y 2023, la primera actividad increment· su participaci·n de en 

la producci·n bruta total en 16 puntos porcentuales, lo que indica el mejoramiento sustantivo de 

su productividad. Por su parte, los servicios de alojamiento temporal y de preparaci·n de 

alimentos y bebidas, presentaron un incremento de 5.1 puntos porcentuales en su participaci·n 
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en las unidades econ·micas, 5.4 puntos en la poblaci·n ocupada y 6.8 puntos en la producci·n 

bruta total, muy probablemente impulsado por la consolidaci·n del municipio de Zacatl§n como 

destino tur²stico y de descanso. 

Tabla 19. Unidades econ·micas, poblaci·n ocupada y producci·n bruta total por actividad 

econ·mica del sector econ·mico terciario del municipio de Zacatl§n, 2003-2023. 

Actividad económica 

Año 2003 Año 2023 

Unidades 
económicas 

Población 
ocupada 

Producción 
bruta total 
(millones 
de pesos) 

Unidades 
económicas 

Población 
ocupada 

Producción 
bruta total 
(millones 
de pesos) 

Sector 43 Comercio al por 
mayor 

60 166 38.51 106 631 1,029.87 

Sector 46 Comercio al por 
menor 

1,001 1,963 97.14 2,334 5,114 985.41 

Sector 48-49 Transportes, 
correos y almacenamiento 

51 238 40.70 14 187 247.30 

Sector 51 Información en 
medios masivos 

4   10 33 7.21 

Sector 52 Servicios financieros 
y de seguros 

4 10 0.81 16 83 33.21 

Sector 53 Servicios 
inmobiliarios y de alquiler de 
bienes muebles e intangibles 

22 37 2.24 80 190 41.49 

Sector 54 Servicios 
profesionales, científicos y 
técnicos 

42 99 4.17 103 263 34.68 

Sector 56 Servicios de apoyo a 
los negocios y manejo de 
residuos, y servicios de 
remediación 

39 58 3.26 55 127 28.02 

Sector 61 Servicios educativos 11 135 6.37 42 329 69.74 

Sector 62 Servicios de salud y 
de asistencia social 

55 95 5.79 188 398 67.67 

Sector 71 Servicios de 
esparcimiento culturales y 
deportivos, y otros servicios 
recreativos 

29 68 2.71 42 138 14.19 

Sector 72 Servicios de 
alojamiento temporal y de 
preparación de alimentos y 
bebidas 

172 503 29.92 638 1,929 613.19 

Sector 81 Otros servicios 
excepto actividades 
gubernamentales 

240 485 19.65 607 1,017 111.99 

Total 1,730 3,857 251 4,235 10,439 3,284 

Fuente. Elaboraci·n propia con informaci·n de los Censos Econ·micos 2024 de INEGI (2025). 

Tabla 20. Porcentaje de unidades econ·micas, poblaci·n ocupada y producci·n bruta total por 

actividad econ·mica del sector econ·mico terciario del municipio de Zacatl§n, 2003-2023. 

Actividad económica 

Año 2003 Año 2023 

Unidades 
económicas 

Población 
ocupada 

Producción 
bruta total 
(millones 
de pesos) 

Unidades 
económicas 

Población 
ocupada 

Producción 
bruta total 
(millones 
de pesos) 

Sector 43 Comercio al por 
mayor 

3.5% 4.3% 15.3% 2.5% 6.0% 31.4% 

Sector 46 Comercio al por 
menor 

57.9% 50.9% 38.7% 55.1% 49.0% 30.0% 
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Sector 48-49 Transportes, 
correos y almacenamiento 

2.9% 6.2% 16.2% 0.3% 1.8% 7.5% 

Sector 51 Información en 
medios masivos 

0.2%   0.2% 0.3% 0.2% 

Sector 52 Servicios financieros 
y de seguros 

0.2% 0.3% 0.3% 0.4% 0.8% 1.0% 

Sector 53 Servicios 
inmobiliarios y de alquiler de 
bienes muebles e intangibles 

1.3% 1.0% 0.9% 1.9% 1.8% 1.3% 

Sector 54 Servicios 
profesionales, científicos y 
técnicos 

2.4% 2.6% 1.7% 2.4% 2.5% 1.1% 

Sector 56 Servicios de apoyo a 
los negocios y manejo de 
residuos, y servicios de 
remediación 

2.3% 1.5% 1.3% 1.3% 1.2% 0.9% 

Sector 61 Servicios educativos 0.6% 3.5% 2.5% 1.0% 3.2% 2.1% 

Sector 62 Servicios de salud y 
de asistencia social 

3.2% 2.5% 2.3% 4.4% 3.8% 2.1% 

Sector 71 Servicios de 
esparcimiento culturales y 
deportivos, y otros servicios 
recreativos 

1.7% 1.8% 1.1% 1.0% 1.3% 0.4% 

Sector 72 Servicios de 
alojamiento temporal y de 
preparación de alimentos y 
bebidas 

9.9% 13.0% 11.9% 15.1% 18.5% 18.7% 

Sector 81 Otros servicios 
excepto actividades 
gubernamentales 

13.9% 12.6% 7.8% 14.3% 9.7% 3.4% 

Fuente. Elaboraci·n propia con informaci·n de los Censos Econ·micos 2024 de INEGI (2025). 
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Mapa 7. Unidades econ·micas del sector terciario. 
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Condiciones territoriales para la producci·n 

El municipio de Zacatl§n presenta condiciones territoriales que han favorecido hist·ricamente el 

desarrollo de diversas actividades productivas y econ·micas, las cuales constituyen la base de 

su estructura econ·mica y representan un potencial importante para impulsar el crecimiento 

sostenido y el mejoramiento del bienestar de la poblaci·n. 

En lo que respecta al sector primario, una proporci·n considerable del territorio municipal cuenta 

con pendientes relativamente suaves, lo que permite el desarrollo de la agricultura de temporal 

orientada principalmente al autoconsumo en las localidades rurales. No obstante, tambi®n se 

han consolidado cultivos de mayor valor econ·mico, destacando la fruticultura ðespecialmente 

la producci·n de manzana, s²mbolo de identidad localð, as² como berries, flores y forrajes. Las 

caracter²sticas edafol·gicas del municipio constituyen un factor clave para esta producci·n: los 

suelos de tipo Andosol, presentes en gran parte de las zonas planas, poseen una adecuada 

proporci·n de arcilla y limo que facilita el desarrollo radicular de los cultivos, adem§s de contar 

con altos contenidos de materia org§nica y una notable capacidad de retenci·n de agua. A estas 

ventajas se suman las condiciones clim§ticas, caracterizadas por un r®gimen templado h¼medo 

con precipitaciones que superan los 900 mm anuales y temperaturas medias que no rebasan los 

18 ÁC, lo que se traduce en un periodo de humedad de alrededor de seis meses favorable para 

la actividad agr²cola. 

En cuanto a la actividad pecuaria, el municipio dispone de extensiones de pastizales y 

condiciones adecuadas para la producci·n de forrajes. Sin embargo, las fuertes pendientes que 

predominan en gran parte del territorio limitan el desarrollo del pastoreo extensivo, por lo que 

esta actividad se practica principalmente de manera complementaria a la agricultura. De forma 

paralela, los espacios serranos localizados en el norte y oriente del municipio concentran 

extensas superficies forestales, conformadas en su mayor²a por bosques de pino y encino. 

Dichos recursos forestales ofrecen un importante potencial de aprovechamiento silv²cola y 

sustentan la posici·n de Zacatl§n como tercer productor de maderas en el estado de Puebla. No 

obstante, es indispensable que la explotaci·n de este recurso se realice bajo esquemas de 

aprovechamiento forestal sustentable autorizados por la autoridad ambiental federal, con el fin 

de garantizar la conservaci·n de los ecosistemas y la permanencia de esta actividad en el largo 

plazo. 

En el sector secundario, Zacatl§n cuenta con una base manufacturera limitada, conformada por 

peque¶os talleres y unidades de producci·n artesanal que abastecen principalmente la demanda 

local. Entre estas actividades se encuentran herrer²as, carpinter²as, talleres textiles, panader²as 

y tortiller²as que aportan al dinamismo econ·mico, aunque carecen de una plataforma de 

infraestructura industrial que favorezca su expansi·n y modernizaci·n. Ante este escenario, se 

identifica la necesidad de establecer espacios productivos planificados, dotados de servicios e 

infraestructura, que promuevan la concentraci·n de las actividades manufactureras y permitan 

el desarrollo de nuevas empresas. Asimismo, resulta estrat®gico mejorar la conectividad 
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territorial mediante la ampliaci·n de carreteras, autopistas e incluso la reactivaci·n o 

establecimiento de conexiones ferroviarias que faciliten el acceso a mercados nacionales e 

internacionales. 

Finalmente, el sector terciario representa uno de los motores m§s din§micos de la econom²a 

municipal, impulsado por el comercio, los servicios y, en particular, por la actividad tur²stica 

asociada a la denominaci·n de Zacatl§n como Pueblo M§gico. La cabecera municipal concentra 

la mayor parte de esta infraestructura con vialidades pavimentadas, red de agua potable y 

drenaje sanitario. Sin embargo, persisten deficiencias en la dotaci·n de banquetas, alumbrado 

p¼blico y en la imagen urbana de los espacios centrales, lo cual limita la competitividad tur²stica 

y la calidad de vida de los habitantes. De igual manera, el crecimiento acelerado y poco ordenado 

de asentamientos y fraccionamientos de caba¶as de descanso en la periferia de la cabecera ha 

generado presiones significativas sobre el sistema de agua potable, ocasionando un d®ficit en el 

suministro para la poblaci·n local. Esta situaci·n no s·lo compromete el bienestar de los 

habitantes, sino que tambi®n representa un riesgo para la sostenibilidad del desarrollo econ·mico 

del municipio al afectar uno de los insumos b§sicos para la agricultura, la industria y el turismo. 
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III.1.2.3. Econom²a rural, urbana y regional 

Caracter²sticas econ·micas (comparaci·n estatal y regional) 

El municipio de Zacatl§n ocupa un papel estrat®gico dentro de la econom²a regional de la Sierra 

Norte de Puebla y, en menor medida, en la din§mica econ·mica estatal. Su localizaci·n, su 

vocaci·n productiva diversificada y su condici·n de Pueblo M§gico le permiten desempe¶ar 

funciones econ·micas que trascienden el §mbito local y lo consolidan como un centro de 

aglomeraci·n de actividades primarias, comerciales, de servicios y tur²sticas. 

En el §mbito regional, Zacatl§n funge como un polo agroindustrial y de servicios. En el sector 

primario, destaca como uno de los principales productores de manzana y derivados en el estado, 

actividad que no s·lo es parte de la identidad cultural del municipio, sino que genera cadenas de 

valor que incluyen la elaboraci·n de sidras, jugos, licores y productos artesanales. Esta 

producci·n, junto con el cultivo de berries, flores y forrajes, lo posiciona como un referente 

agr²cola dentro de la Sierra Norte, abasteciendo tanto mercados locales como regionales. 

Al respecto, a partir de la informaci·n del Servicio de Informaci·n Agroalimentaria y Pesquera 

(SIAP) de SADER (2025), se observa que el municipio de Zacatl§n se posicion· en el a¶o 2024 

como el de mayor producci·n de manzana criolla en la entidad y en la regi·n, al concentrar hasta 

el 42.7% (7,896 toneladas) de la producci·n de manzana a nivel estatal. De igual forma, Zacatl§n 

se posiciona como el mayor productor estatal y de la regi·n de ar§ndano azul con el 72.6 % 

(746.2 toneladas) del total de la entidad. Por su parte, el municipio destac· como el sexto mayor 

productor de cebada en grano en el estado y el segundo en la regi·n de la Sierra Norte, s·lo 

detr§s de Chignahuapan, al concentra el 3.2% del total estatal (4,326 toneladas). Adicionalmente, 

el municipio ocup· el sexto lugar estatal, y el primero en la regi·n, en producci·n de rosa al 

sumar el 2.2% del total de la producci·n de la entidad (15,346.4 gruesas).  

Tabla 21. Producci·n de manzana criolla por municipio en el Estado de Puebla (toneladas), 2024. 

No. Municipio 
Producción 

(ton) 
% 

producción 
No. Municipio 

Producción 
(ton) 

% 
producción 

1 Zacatlán 7,896.0 42.7% 19 Libres 155.7 0.8% 

2 Chignahuapan 1,547.8 8.4% 20 Xochiapulco 132.6 0.7% 

3 
San Salvador 
El Seco 

1,382.4 7.5% 21 Ajalpan 120.8 0.7% 

4 Tlatlauquitepec 910.1 4.9% 22 
Vicente 
Guerrero 

109.0 0.6% 

5 Xiutetelco 897.0 4.8% 23 Esperanza 89.6 0.5% 

6 Coyomeapan 768.2 4.2% 24 Cuyoaco 68.0 0.4% 

7 Atempan 746.2 4.0% 25 
San Felipe 
Teotlalcingo 

50.0 0.3% 

8 Tlachichuca 611.8 3.3% 26 
General Felipe 
Ángeles 

48.0 0.3% 

9 Zaragoza 469.8 2.5% 27 Ahuazotepec 45.1 0.2% 

10 Teziutlán 420.6 2.3% 28 Lafragua 31.2 0.2% 

11 Ixtacamaxtitlán 360.1 1.9% 29 Soltepec 25.2 0.1% 

12 Tlahuapan 314.3 1.7% 30 Chilchotla 19.6 0.1% 

13 
Teteles de Avila 
Castillo 

274.0 1.5% 31 Acajete 17.0 0.1% 
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14 Huauchinango 249.9 1.4% 32 Ocotepec 14.3 0.1% 

15 
Mazapiltepec 
de Juárez 

202.2 1.1% 33 
San Jerónimo 
Tecuanipan 

5.4 0.03% 

16 Zautla 171.1 0.9% 34 
San Martín 
Texmelucan 

4.9 0.03% 

17 Chignautla 170.8 0.9% 35 
Guadalupe 
Victoria 

1.3 0.01% 

18 Zacapoaxtla 164.8 0.9%  Total 18,494.64 100.00% 

Fuente. Servicio de Informaci·n Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) de SADER (2025). 

Tabla 22. Producci·n de ar§ndano azul por municipio en el Estado de Puebla (toneladas), 2024. 

Municipio Producción % producción 

Huauchinango 282.08 27.4% 

Zacatlán 746.20 72.6% 

Total 1,028.28 100.0% 

Fuente. Servicio de Informaci·n Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) de SADER (2025). 

Al mismo tiempo, Zacatl§n constituye un centro de comercio y servicios para los municipios 

vecinos, debido a su infraestructura urbana, su concentraci·n poblacional y la oferta de 

equipamientos educativos, de salud y administrativos. La cabecera municipal funciona como 

nodo de intercambio, donde confluyen productores rurales de la regi·n que comercializan sus 

cosechas y acceden a servicios b§sicos, consolidando su papel como cabecera de influencia 

regional. Al respecto, la informaci·n de los Censos Econ·micos 2023 de INEGI (2024), muestra 

que, aunque Zacatl§n fue el segundo municipio m§s poblado de la Regi·n Sierra Norte en el a¶o 

2020 con 87,361 habitantes, s·lo detr§s de Huauchinango que registr· 103,946 habitantes, al 

a¶o 2023 cont· con el sector terciario m§s din§mico de la regi·n, el cual sum· el 24.4% de la 

producci·n bruta total de la regi·n con 3,284 millones de pesos generados. 

Tabla 23. Unidades econ·micas y producci·n bruta total del sector terciario de los municipios de 

la Regi·n Sierra Norte, 2023. 

Municipio 
UE Unidades 
económicas 

Producción bruta 
total (millones de 

pesos) 
%UE % PBT 

208 Zacatlán 4,235 3,284.0 15.5% 24.4% 

071 Huauchinango 6,064 2,760.9 22.1% 20.5% 

197 Xicotepec 4,229 2,198.9 15.4% 16.3% 

053 Chignahuapan 2,974 1,560.3 10.9% 11.6% 

194 Venustiano Carranza 1,770 1,472.0 6.5% 10.9% 

172 Tetela de Ocampo 922 418.5 3.4% 3.1% 

008 Ahuazotepec 386 366.5 1.4% 2.7% 

006 Ahuacatlán 367 206.9 1.3% 1.5% 

109 Pahuatlán 548 174.3 2.0% 1.3% 

212 Zautla 594 141.3 2.2% 1.0% 

091 Juan Galindo 524 131.7 1.9% 1.0% 

064 Francisco Z. Mena 418 124.0 1.5% 0.9% 

111 Pantepec 435 103.4 1.6% 0.8% 

016 Aquixtla 154 67.4 0.6% 0.5% 

210 Zapotitlán de Méndez 212 45.0 0.8% 0.3% 

089 Jopala 360 40.5 1.3% 0.3% 

215 Zongozotla 206 34.7 0.8% 0.3% 
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183 Tlaola 405 33.2 1.5% 0.2% 

213 Zihuateutla 164 33.2 0.6% 0.2% 

078 Huitzilan de Serdán 244 27.6 0.9% 0.2% 

039 Cuautempan 219 25.8 0.8% 0.2% 

178 Tlacuilotepec 137 25.2 0.5% 0.2% 

162 Tepango de Rodríguez 186 23.0 0.7% 0.2% 

202 Xochitlán de Vicente 
Suárez 

246 20.8 0.9% 0.2% 

057 Honey 131 20.2 0.5% 0.2% 

049 Chiconcuautla 263 18.7 1.0% 0.1% 

187 Tlaxco 103 16.4 0.4% 0.1% 

100 Naupan 92 14.5 0.3% 0.1% 

014 Amixtlán 174 14.3 0.6% 0.1% 

083 Ixtacamaxtitlán 76 13.8 0.3% 0.1% 

200 Xochiapulco 108 12.4 0.4% 0.1% 

184 Tlapacoya 69 9.6 0.3% 0.1% 

068 Hermenegildo Galeana 107 8.1 0.4% 0.1% 

028 Camocuautla 99 7.3 0.4% 0.1% 

167 Tepetzintla 92 6.5 0.3% 0.0% 

030 Coatepec 40 3.5 0.1% 0.0% 

123 San Felipe Tepatlán 18 0.5 0.1% 0.0% 

086 Jalpan 13 0.0 0.0% 0.0% 

Total general 27,384 13,464.5 100.0% 100.0% 

Fuente. Censos Econ·micos 2023, INEGI (2024). 

En el §mbito estatal, la aportaci·n de Zacatl§n a la econom²a de la entidad se asocia 

principalmente al turismo, actividad que en los ¼ltimos a¶os ha cobrado una importancia 

creciente. La declaratoria de Pueblo M§gico ha impulsado el desarrollo de infraestructura 

hotelera, restaurantera y de servicios tur²sticos, generando empleo y atracci·n de inversi·n 

privada. Esto ha permitido que Zacatl§n se posicione como uno de los destinos m§s visitados 

del estado de Puebla, contribuyendo a la diversificaci·n de la oferta tur²stica estatal y a la 

consolidaci·n de la Sierra Norte como regi·n de inter®s cultural y natural. 

En esta tem§tica, la informaci·n del Sistema Nacional de Informaci·n Estad²stica del Sector 

Turismo de M®xico (DATATUR) de la Secretar²a de Turismo (2025) reporta que el municipio de 

Zacatl§n se posiciona como el segundo centro tur²stico de importancia del estado, s·lo detr§s de 

la Ciudad de Puebla y el primero en la Sierra Norte, por encima de Chignahuapan. As², Zacatl§n 

registr· para el a¶o 2024 un total de 241,183 cuartos de hoteles y moteles ocupados, el 6.5% 

del total estatal, y un total de 427,550 de turistas que visitaron el municipio, el 7.6% del total de 

la entidad. 

Tabla 24. Cuartos ocupados y llegadas de turistas en centros tur²sticos del Estado de Puebla, 

2024. 

Centro turístico Cuartos ocupados Llegada de turistas % cuartos % turistas 

Puebla 2,249,972 3,141,723 61.0% 56.0% 

Zacatlán 241,183 427,550 6.5% 7.6% 

Chignahuapan 174,950 298,802 4.7% 5.3% 

Tehuacán 171,193 282,353 4.6% 5.0% 

San Pedro Cholula 147,267 242,415 4.0% 4.3% 
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San Andrés Cholula 136,978 242,091 3.7% 4.3% 

Atlixco 124,680 208,512 3.4% 3.7% 

Cuetzalán 104,629 184,461 2.8% 3.3% 

Huauchinango 68,051 119,705 1.8% 2.1% 

Teziutlán 61,100 108,861 1.7% 1.9% 

Xicotepec 43,532 76,392 1.2% 1.4% 

Tlatlauquitepec 39,441 65,587 1.1% 1.2% 

Izúcar de Matamoros 35,528 63,086 1.0% 1.1% 

Huejotzingo 30,342 44,497 0.8% 0.8% 

San Martín Texmelucan 21,924 39,251 0.6% 0.7% 

Tetela de Ocampo 19,128 34,614 0.5% 0.6% 

Pahuatlán 16,841 31,499 0.5% 0.6% 

Total 3,686,739 5,611,399 100.0% 100.0% 

Fuente. Sistema Nacional de Informaci·n Estad²stica del Sector Turismo de M®xico (DATATUR) de la Secretar²a de 

Turismo (2025). 

De manera complementaria, Zacatl§n aporta al sector secundario mediante peque¶as unidades 

manufactureras y talleres artesanales que abastecen principalmente la demanda local y regional. 

Aunque su peso en el producto estatal es limitado, representan una base econ·mica importante 

para la poblaci·n y ofrecen oportunidades de desarrollo si se articulan con pol²ticas de fomento 

a la producci·n local y la mejora en conectividad con mercados nacionales. As², la informaci·n 

de los Censos Econ·micos 2023 de INEGI (2024) se¶ala que Zacatl§n concentra la mayor 

producci·n bruta total del sector secundario de la regi·n con 879.3 millones de pesos, el 24.8%, 

por delante de municipio como Venustiano Carranza, Xicotepec, Huauchinango y Chignahuapan. 

Tabla 25. Unidades econ·micas y producci·n bruta total del sector secundario de los municipios 

de la Regi·n Sierra Norte, 2023. 

Municipio 
UE Unidades 
económicas 

Producción bruta total 
(millones de pesos) 

%UE %PBT 

208 Zacatlán 615 879.3 9.7% 24.8% 

194 Venustiano Carranza 337 690.2 5.3% 19.5% 

197 Xicotepec 783 639.1 12.4% 18.0% 

071 Huauchinango 661 322.7 10.4% 9.1% 

053 Chignahuapan 548 320.4 8.6% 9.0% 

109 Pahuatlán 737 128.6 11.6% 3.6% 

212 Zautla 813 91.9 12.8% 2.6% 

172 Tetela de Ocampo 121 42.5 1.9% 1.2% 

089 Jopala 149 35.8 2.4% 1.0% 

200 Xochiapulco 25 33.4 0.4% 0.9% 

202 Xochitlán de Vicente 
Suárez 

353 30.8 5.6% 0.9% 

091 Juan Galindo 67 30.2 1.1% 0.9% 

064 Francisco Z. Mena 92 28.7 1.5% 0.8% 

016 Aquixtla 24 24.2 0.4% 0.7% 

111 Pantepec 120 22.4 1.9% 0.6% 

083 Ixtacamaxtitlán 25 20.7 0.4% 0.6% 

210 Zapotitlán de Méndez 50 19.3 0.8% 0.5% 

006 Ahuacatlán 42 18.0 0.7% 0.5% 

078 Huitzilan de Serdán 160 17.8 2.5% 0.5% 

213 Zihuateutla 63 17.2 1.0% 0.5% 
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008 Ahuazotepec 30 16.0 0.5% 0.4% 

215 Zongozotla 66 14.7 1.0% 0.4% 

100 Naupan 60 12.2 0.9% 0.3% 

162 Tepango de Rodríguez 48 11.8 0.8% 0.3% 

183 Tlaola 46 11.0 0.7% 0.3% 

028 Camocuautla 19 10.9 0.3% 0.3% 

057 Honey 23 9.1 0.4% 0.3% 

178 Tlacuilotepec 46 9.0 0.7% 0.3% 

184 Tlapacoya 17 8.7 0.3% 0.2% 

039 Cuautempan 30 8.3 0.5% 0.2% 

014 Amixtlán 42 5.6 0.7% 0.2% 

049 Chiconcuautla 39 5.1 0.6% 0.1% 

187 Tlaxco 29 4.6 0.5% 0.1% 

167 Tepetzintla 16 3.7 0.3% 0.1% 

068 Hermenegildo Galeana 25 3.6 0.4% 0.1% 

030 Coatepec 7 1.0 0.1% 0.0% 

086 Jalpan 6 0.0 0.1% 0.0% 

123 San Felipe Tepatlán 4 0.0 0.1% 0.0% 

Total general 6,338 3,548.3 100.0% 100.0% 

Fuente. Censos Econ·micos 2023, INEGI (2024). 

Por lo anterior, Zacatl§n se caracteriza por su papel dual: por un lado, es un referente 

agroproductivo y de servicios regionales, y por otro, es un destino tur²stico de relevancia estatal. 

Esta condici·n le otorga un papel estrat®gico en la econom²a de Puebla, al tiempo que plantea 

retos para ordenar su crecimiento urbano, diversificar su base econ·mica y garantizar la 

sostenibilidad de sus recursos naturales frente al dinamismo del turismo y la presi·n sobre los 

servicios b§sicos. 

Detonantes del desarrollo econ·mico 

Con base en la informaci·n analizada, se identifica que el municipio de Zacatl§n constituye un 

nodo estrat®gico dentro de la Sierra Norte de Puebla, cuya econom²a se ha diversificado en las 

¼ltimas d®cadas y que hoy combina una base agr²cola con una din§mica creciente de comercio, 

servicios y turismo. Este proceso ha permitido que Zacatl§n se consolide como un polo de 

atracci·n econ·mica regional, pero al mismo tiempo ha generado presiones en el ordenamiento 

territorial y urbano, particularmente en la cabecera municipal y su periferia. Identificar los factores 

que actualmente detonan el desarrollo y aquellos que poseen potencial para impulsar la 

econom²a local resulta indispensable para orientar pol²ticas p¼blicas y estrategias de planeaci·n 

urbana. 

Agricultura y fruticultura como motores hist·ricos de desarrollo 

El sector primario contin¼a siendo un pilar de la econom²a municipal. Zacatl§n se distingue como 

uno de los principales productores de manzana criolla en el estado, actividad que no s·lo 

representa una fuente de ingresos para los productores, sino que tambi®n es parte de la identidad 

cultural del municipio. La producci·n de manzana, junto con el auge de berries como el ar§ndano 

azul, flores ornamentales y forrajes, han abierto la posibilidad de consolidar cadenas de valor 
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que integren procesos de transformaci·n agroindustrial, almacenamiento, empaque y 

comercializaci·n. 

La base territorial para este sector es amplia: suelos f®rtiles de tipo Andosol, un clima templado 

h¼medo con lluvias abundantes y un periodo prolongado de humedad que favorece la producci·n 

agr²cola. Estas condiciones convierten al municipio en un territorio apto para la diversificaci·n de 

cultivos y para la inserci·n en mercados de productos de alto valor. El reto urbano asociado se 

enfoca en la creaci·n de infraestructura de acopio y distribuci·n en la cabecera municipal, 

adem§s de espacios de comercializaci·n adecuados que eviten la saturaci·n del centro urbano 

y permitan vincular al campo con los mercados regionales y nacionales. 

Turismo y servicios 

El reconocimiento de Zacatl§n como Pueblo M§gico transform· de manera acelerada la 

estructura econ·mica local, impulsando al sector terciario. El turismo cultural, natural y de 

descanso ha generado una importante derrama econ·mica, traduci®ndose en la proliferaci·n de 

hoteles, caba¶as, restaurantes y comercios. El dinamismo tur²stico posiciona a Zacatl§n como 

uno de los destinos m§s visitados de la Sierra Norte, fortaleciendo su papel en la econom²a 

estatal. 

No obstante, este auge tur²stico plantea grandes retos urbanos. La expansi·n de 

fraccionamientos de caba¶as de descanso en la periferia ha ocasionado una presi·n creciente 

sobre los sistemas de agua potable, drenaje y vialidad. De no atenderse, este fen·meno puede 

comprometer la sostenibilidad del desarrollo. En consecuencia, el turismo debe consolidarse 

mediante un ordenamiento territorial que delimite §reas de crecimiento tur²stico, promueva 

proyectos de hospedaje sustentable, preserve el patrimonio natural y cultural, y mejore la 

infraestructura urbana en la cabecera municipal. 

Comercio y centralidad urbana regional 

La cabecera de Zacatl§n funge como centro de servicios y comercio para los municipios 

circundantes. Su mercado municipal, tiendas de autoservicio, unidades de comercio al por menor 

y servicios financieros lo convierten en un nodo de intercambio regional. Este papel se ha 

reforzado con la mejora de la conectividad carretera hacia Chignahuapan, Huauchinango y la 

Ciudad de M®xico. 

El crecimiento comercial, sin embargo, ha generado saturaci·n en el primer cuadro urbano, con 

problemas de vialidad, estacionamiento y falta de espacios p¼blicos adecuados. Para detonar 

a¼n m§s el comercio y los servicios sin afectar la habitabilidad urbana, se requiere dise¶ar 

corredores comerciales y de servicios planificados, con infraestructura suficiente y criterios de 

movilidad sustentable. Estos proyectos permitir§n descentralizar la actividad econ·mica de la 

cabecera y crear nuevas centralidades en la periferia urbana. 

Manufactura y peque¶as industrias 
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El sector secundario en Zacatl§n mantiene un perfil de talleres y peque¶as manufacturas, 

principalmente en panificaci·n, carpinter²a, herrer²a, textiles y transformaci·n de productos 

agr²colas (sidras, conservas, dulces). Aunque este sector aporta modestamente al producto 

municipal, posee un potencial relevante si se impulsa la instalaci·n de parques industriales de 

peque¶a escala o espacios productivos con servicios b§sicos, donde puedan concentrarse las 

micro y peque¶as empresas. 

La planeaci·n urbana tiene aqu² un papel esencial: la asignaci·n de suelo con vocaci·n industrial 

en §reas con buena conectividad, alejadas de zonas residenciales y tur²sticas, permitir§ evitar 

conflictos de uso de suelo y fomentar la inversi·n privada. Asimismo, el fortalecimiento de la 

infraestructura de transporte, incluida la posibilidad de conexiones ferroviarias hacia mercados 

nacionales, ampliar²a las oportunidades de comercializaci·n de productos locales. 

Recursos forestales y aprovechamiento sustentable 

Zacatl§n es el tercer productor de madera del estado, gracias a sus extensas §reas boscosas de 

pino y encino. El aprovechamiento forestal genera ingresos y empleo en comunidades serranas, 

pero requiere ajustarse a planes sustentables para evitar la sobreexplotaci·n. El potencial de 

este sector no se limita a la producci·n maderable: existe la posibilidad de detonar actividades 

de valor agregado como la transformaci·n de la madera en muebles y artesan²as, adem§s del 

turismo ecol·gico y comunitario en zonas forestales. 

Desde la perspectiva territorial, este sector plantea la necesidad de integrar pol²ticas de 

conservaci·n y servicios ambientales en los programas de ordenamiento, de manera que el 

aprovechamiento forestal se complemente con la preservaci·n de la biodiversidad y la captaci·n 

de agua que abastece a la cabecera y a las localidades rurales. 

Factores de integraci·n regional y urbana 

El potencial econ·mico de Zacatl§n se refuerza por su posici·n geogr§fica dentro de la Sierra 

Norte como punto de conexi·n entre municipios productores y mercados m§s amplios. La 

consolidaci·n de su papel regional depende de inversiones en conectividad vial y digital, as² 

como en el fortalecimiento de sus equipamientos educativos y de salud. Estos elementos, junto 

con el dinamismo tur²stico y agroindustrial, pueden consolidar al municipio como un centro 

urbano intermedio capaz de equilibrar la relaci·n entre el campo, la ciudad y los mercados 

externos. 

El desarrollo urbano de Zacatl§n debe orientarse hacia la creaci·n de un territorio ordenado y 

resiliente, donde la actividad econ·mica se vincule estrechamente con la planeaci·n del uso del 

suelo, la gesti·n del agua y la movilidad. Solo as² se garantizar§ que los detonantes actuales y 

potenciales de la econom²a municipal se traduzcan en mejor calidad de vida para la poblaci·n y 

en un desarrollo sustentable a largo plazo. 
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III.1.2.4. Econom²a circular 

Pr§cticas sostenibles 

En el municipio de Zacatl§n, la transici·n hacia un modelo de econom²a circular constituye una 

oportunidad estrat®gica para vincular el desarrollo econ·mico con la sostenibilidad ambiental. 

Como en todo proceso productivo, las actividades econ·micas generan impactos que, de no ser 

gestionados adecuadamente, comprometen tanto la viabilidad del territorio como la calidad de 

vida de la poblaci·n. Entre estos impactos, destacan la generaci·n y disposici·n de residuos 

s·lidos urbanos, que representan uno de los principales pasivos ambientales del municipio y, al 

mismo tiempo, uno de los rubros m§s relevantes en el presupuesto destinado a servicios 

p¼blicos. 

Actualmente, la totalidad de los residuos s·lidos urbanos recolectados se trasladan al relleno 

sanitario ubicado en la localidad de Matlahuacala, donde, si bien existen pr§cticas incipientes de 

compostaje de residuos org§nicos ðparticularmente los generados en el mercado municipalð, 

la mayor parte de los desechos se confinan. Esta situaci·n refleja un modelo lineal de producci·n 

y consumo que se caracteriza por ñextraer, usar y desecharò, y que limita las posibilidades de 

aprovechamiento de materiales y recursos. 

No obstante, el municipio presenta condiciones favorables para impulsar la econom²a circular, 

principalmente por la participaci·n ciudadana en la separaci·n y reutilizaci·n de residuos. De 

acuerdo con el Censo de Poblaci·n y Vivienda 2020 del INEGI, el 76.69% de las viviendas 

particulares habitadas en Zacatl§n separan sus residuos en org§nicos e inorg§nicos, porcentaje 

superior al promedio estatal (62.36%). Asimismo, el 82.32% reutiliza desperdicios como alimento 

para animales, el 75.17% los destina a plantas y el 69.12% separa materiales como cart·n, latas 

y pl§sticos para vender, donar o reutilizar. Estas cifras muestran una cultura de 

reaprovechamiento comunitario que puede ser fortalecida mediante pol²ticas p¼blicas, incentivos 

municipales y esquemas de educaci·n ambiental. 

A ello se suman iniciativas impulsadas por el Gobierno Municipal, como el programa Reciclat·n, 

que en 2024 logr· recolectar m§s de 40 toneladas de residuos s·lidos ðprincipalmente 

electrodom®sticos, equipos electr·nicos, envases PET y pilasð para su reciclaje, con la 

participaci·n de instituciones educativas, asociaciones civiles, empresas y juntas auxiliares. Este 

tipo de experiencias evidencia el potencial de colaboraci·n social en la gesti·n circular de 

residuos y la posibilidad de escalar estas pr§cticas hacia un sistema integral de econom²a 

circular. 

En este sentido, el desarrollo urbano de Zacatl§n debe considerar a la econom²a circular como 

eje transversal, integrando acciones como: 

¶ La planificaci·n de espacios urbanos adecuados para el acopio, separaci·n y reciclaje 

de residuos. 
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¶ La promoci·n de infraestructura productiva para el aprovechamiento de materiales 

reciclados. 

¶ La generaci·n de encadenamientos econ·micos locales en torno a la transformaci·n de 

residuos en insumos productivos. 

¶ El impulso de pr§cticas sustentables en los sectores agr²cola, tur²stico y manufacturero, 

orientadas al uso eficiente de recursos naturales y a la reducci·n de desperdicios. 

Adoptar este enfoque permitir§ reducir la presi·n sobre el relleno sanitario, optimizar el gasto 

p¼blico en servicios, fomentar nuevas actividades econ·micas y fortalecer el papel de Zacatl§n 

como municipio innovador y comprometido con el desarrollo sostenible 

Tabla 26. Porcentaje de vivienda particulares habitadas del municipio de Zacatl§n por tipos de 

separaci·n o reutilizaci·n de residuos s·lidos urbanos, 2020. 

Tipo de separación de 
residuos 

Viviendas particulares habitadas 

Total 
Condición de separación o reutilización de residuos 

Los separan o 
reutilizan 

No los separan o 
reutilizan 

No 
especificado 

En orgánicos e inorgánicos 21 954 76.69 23.31 0.00 

En desperdicios para 
alimentar animales 

21 954 82.32 17.68 0.00 

En desperdicios para 
echarlos a las plantas 

21 954 75.17 24.83 0.00 

En cartón, latas o plástico 
para vender, regalar, donar 
o reutilizar 

21 954 69.12 30.88 0.00 

Fuente. Censo de Poblaci·n y Vivienda 2020, INEGI (2020). 

III.1.2.5. Mercado inmobiliario 

Debido al perfil de municipio en transici·n rural-urbana, y a la ausencia de un sector industrial de 

alta productividad, el mercado inmobiliario en el municipio de Zacatl§n es particularmente 

escueto, ya que, seg¼n la informaci·n del Censo de Poblaci·n y Vivienda de INEGI (2020), 

apenas el 5% de las viviendas fueron compradas, el 63.4% se mandaron a construir, el 16.3% 

se autoconstruyeron, el 12.7% fueron herencia, y 2% fueron donaciones del gobierno.  

Adicionalmente, el Sistema Nacional de Informaci·n de la Vivienda de la CONAVI (2025), reporta 

que entre los a¶os 2016 y 2023 en el municipio s·lo se registr· la construcci·n y puesta en el 

mercado de 26 viviendas nuevas, sin registro de viviendas nuevas para los a¶os 2018, 2021 y 

2024. De las viviendas registradas en este periodo, 22 fueron de segmento de valor tradicional 

(84.6%), es decir, con un precio promedio de 200.1 a 350 UMAs, mientras que 4 viviendas 

(15.4%) fueron de segmento de valor medio, de entre 350.1 a 750 UMAs.  
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Mapa 8. Oferta de vivienda. 
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Cabe se¶alar que, para el mes de mayo de 2025, la informaci·n de CONAVI (2025) reporta la 

disponibilidad de mercado de solo 3 viviendas en el municipio, todas ellas de segmento medio. 

Por su parte, el Registro Đnico de Vivienda (RUV) del INFONAVIT, se¶ala que al mes de 

septiembre de 2025, en el municipio solo existen 2 desarrollos habitacionales con 18 viviendas 

disponibles en el mercado. 

Tabla 27. Registro de viviendas nuevas en el municipio de Zacatl§n, 2016-2023. 

Año Vivienda 

2016 1 

2017 12 

2018  

2019 2 

2020 6 

2021  

2022 1 

2023 4 

2024  

Total 26 

Fuente. Sistema Nacional de Informaci·n de la Vivienda de la CONAVI (2025) 

Los datos anteriores muestran que el mercado inmobiliario de viviendas en el municipio ha tenido 

un efecto menor en la expansi·n urbana de los a¶os recientes y en la conformaci·n de la 

estructura territorial y urbana, no obstante, y como se ver§ en apartados posteriores, la 

construcci·n de caba¶as y casas de descanso r¼sticas de forma dispersa en las localidades 

rurales, genera una tendencia de expansi·n de los asentamientos humanos e implica presiones 

en la dotaci·n de infraestructura b§sica y de servicios p¼blicos. 
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III.1.3. Aspectos del medio f²sico natural 

III.1.3.1. Geomorfolog²a, geolog²a y suelos 

Geomorfolog²a y relieve 

El municipio de Zacatl§n se ubica en una zona de transici·n fisiogr§fica y clim§tica que le confiere 

una riqueza ambiental singular y lo posiciona como un territorio con alto valor ecol·gico y 

productivo. Esta ubicaci·n estrat®gica le permite disponer de diversos recursos naturales, 

ecosistemas y una notable biodiversidad, que constituyen la base para su desarrollo econ·mico, 

social y tur²stico, al tiempo que representan un activo que requiere preservaci·n y manejo 

sustentable. 

De acuerdo con la informaci·n de la Carta Fisiogr§fica escala 1:1,000,000 de INEGI (2001), el 

oriente del territorio municipal forma parte de la Provincia Fisiogr§fica Sierra Madre Oriental, en 

la que la topograf²a accidentada y la influencia directa de los vientos h¼medos del Golfo de 

M®xico generan condiciones de elevada humedad, con bosques densos y paisajes serranos de 

gran relevancia ambiental. Por su parte, en el centro y poniente, el municipio forma parte de la 

Provincia Fisiogr§fica Eje Neovolc§nico, en el que se aprecian un clima templado subh¼medo y 

una topograf²a relativamente plana que favorecen actividades agr²colas y el asentamiento de la 

mayor parte de la poblaci·n. Esta condici·n de transici·n no s·lo diversifica los paisajes y 

ecosistemas de Zacatl§n, sino que tambi®n determina la disponibilidad de agua, la aptitud del 

suelo para distintos usos productivos y urbanos, as² como la presencia de riesgos naturales 

asociados a su relieve y r®gimen clim§tico.  

Particularmente, la informaci·n de INEGI (2001) se¶ala que el oriente del municipio, su parte 

serrana, forma parte de la Subprovincia Fisiogr§fica Carso Huasteco la cual presenta altos 

grados de disecci·n, es decir, pendientes muy pronunciadas, que se manifiestan el barrancas y 

ca¶ones profundos, y por la presencia de rocas calizas que conviven con rocas volc§nicas que 

en muchas zonas han sepultado a las primeras. Por su parte, el centro y poniente, el municipio 

forma parte de la Subprovincia Lagos y Volcanes de An§huac, caracterizada por la presencia de 

sierras volc§nicas o volcanes individuales rodeados por valles aluviales, en los que en muchos 

casos se distinguen lagos y lagunas endorreicas, y en las que las rocas ²gneas son las 

dominantes.  

En relaci·n con la geomorfolog²a del municipio, la cartograf²a de INEGI (2001) se¶ala que la 

totalidad del territorio forma parte de una sierra, sin embargo, en la porci·n oriental se distingue 

la topoforma Sierra Alta Escarpada, propia de la Sierra Madre Oriental, y que abarca 

aproximadamente el 30.8% de la superficie municipal incluyendo a localidades como San 

Crist·bal Xochimilpa, San Miguel Tenango y Xonotla. En esta topoforma se presenta un relieve 

monta¶oso de gran altitud de origen tect·nico con pendientes muy pronunciadas, el cual 

condiciona la distribuci·n de la vegetaci·n, el aprovechamiento agr²cola y la conformaci·n de 
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asentamientos humanos. En el centro y sur del municipio se presenta una Sierra Volc§nica de 

Laderas Escarpadas, en aproximadamente el 41.8% del territorio incluyendo a la cabecera 

municipal y localidades importantes como Jicolapa, Atzingo, San Joaqu²n Tomatl§n y Las Lajas. 

Esta topoforma presenta altitudes menores y pendientes considerables, aunque con espacios 

relativamente planos por la presencia de relieve monta¶oso de origen volc§nico, condici·n que 

permita un mejor aprovechamiento agr²cola y para los asentamientos humanos. Adicionalmente, 

al norte y norponiente, se distingue una Sierra Volc§nica de Laderas Tendidas que abarca 

aproximadamente el 27.4% del territorio y en la que se encuentran localidades como Camotepec 

y Nanacamila, y en la que se presentan pendientes menores que las anteriores topoformas, lo 

que permite el desarrollo de suelos aprovechables.  

Tabla 28. Superficie municipal por tipo de topoforma. 

Topoforma Superficie (ha) % 

Sierra volcánica de laderas escarpadas 20,439.6 41.8% 

Sierra alta escarpada 15,052.0 30.8% 

Sierra volcánica de laderas tendidas 13,403.0 27.4% 

Total 48,894.7 100.0% 

Fuente. Elaboraci·n propia con informaci·n de la Carta Fisiogr§fica escala 1:1,000,000, INEGI (2001). 

En relaci·n con la topograf²a, la informaci·n del Continuo de Elevaciones Mexicano de INEGI 

(2013) muestra que el 18.4% del territorio municipal presenta pendientes del terreno menores al 

5%, apto para el desarrollo urbano, lo que se presenta hacia la zona central sobre el espacio 

urbano de la cabecera municipal y las localidades de Tlapempa, Cuautilulco, Jicolapa, Atzingo y 

Santa Marta, adem§s del norponiente y sur del municipio, en las inmediaciones de las localidades 

de Tomatl§n, Conauta, Ayotla, Las Lajas, Nanacamila y Camotepec. Por su parte, el 43% del 

territorio cuenta con una pendiente de entre 5 y 30% de inclinaci·n, lo que a¼n es apto para el 

desarrollo urbano, aunque con algunas condicionantes, y que se extiende por todo el centro, el 

sur y el norponiente. Adicionalmente, el 38.6% de la superficie municipal cuenta con pendientes 

mayores el 30% que impide severamente el desarrollo urbano. Esta condici·n se focaliza hacia 

el oriente, norte, nororiente y en el extremo poniente del territorio municipal. 

Tabla 29. Superficie municipal por grado de pendiente del terreno. 

Grado Superficie (ha) % 

0 a 2% 1,172.5 2.4% 

2 a 5% 7,809.0 16.0% 

5 a 15% 13,478.5 27.6% 

15 a 30% 7,557.1 15.5% 

30 a 45% 4,189.6 8.6% 

más de 45% 14,683.6 30.0% 

Total 48,890.3 100.0% 

Fuente. Elaboraci·n propia a partir del Continuo de Elevaciones Mexicano, INEGI (2013). 
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Mapa 9. Fisiograf²a y geomorfolog²a. 
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Mapa 10. Pendientes del terreno. 
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Mapa 11. Altitud 
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Geolog²a 

El territorio del municipio de Zacatl§n presenta una configuraci·n geol·gica compleja que refleja 

su ubicaci·n en la zona de transici·n entre la Sierra Madre Oriental y el Eje Neovolc§nico 

Transversal. Esta condici·n determina tanto la diversidad de sus formaciones rocosas como la 

din§mica de los procesos geomorfol·gicos y ed§ficos que modelan el paisaje. 

En el sector oriental predominan rocas sedimentarias asociadas a plegamientos y fallamientos 

de la Sierra Madre Oriental, donde afloran principalmente calizas y lutitas mesozoicas que han 

sido sometidas a intensos procesos de erosi·n y disoluci·n, generando relieves escarpados y 

con potencial de desarrollo de rasgos k§rsticos. As², de acuerdo con la informaci·n de la Carta 

Geol·gica escala 1:250,000 de INEGI (1984), en el 22.3% de la superficie municipal (10,919.4 

ha) se distinguen afloramiento de calizas, mientras que en el 3.6% (1,766.7 ha) se distingue 

combinaciones de calizas-lutita. 

En contraste, hacia el centro y poniente del municipio se manifiestan los materiales ²gneo-

volc§nicos propios del Eje Neovolc§nico, conformados por basaltos, andesitas y dep·sitos 

pirocl§sticos que han dado origen a suelos f®rtiles, aptos para la agricultura y la fruticultura 

caracter²stica de la regi·n. En particular, hasta el 41% de la superficie municipal (20,065.1 ha) 

presenta afloramientos de tobas §cidas, en el 25.5% (12,450.5 ha) se distinguen basaltos y en 

el 3.8% (1,848.0 ha) se presentan andesitas. 

Tabla 30. Superficie municipal por tipo de materiales geol·gico, 1984. 

Tipo Clase Era Sistema Superficie (ha) % 

Toba ácida Ígnea extrusiva Cenozoico Neógeno 20,065.1 41.0% 

Basalto Ígnea extrusiva Cenozoico Neógeno 12,450.5 25.5% 

Caliza Sedimentaria Mesozoico Cretácico 10,919.4 22.3% 

Andesita Ígnea extrusiva Cenozoico Neógeno 1,848.0 3.8% 

Caliza-Lutita Sedimentaria Mesozoico Jurásico 1,766.7 3.6% 

Riolita Ígnea extrusiva Cenozoico Neógeno 1,151.0 2.4% 

Aluvial  Cenozoico Cuaternario 360.6 0.7% 

Basalto-Brecha volcánica básica Ígnea extrusiva Cenozoico Neógeno 195.2 0.4% 

Riodacita Ígnea extrusiva Cenozoico Neógeno 138.2 0.3% 

Total general    48,894.7 100.0% 

Fuente. Carta Geol·gica escala 1:250,000 de INEGI (1984). 

Esta diversidad geol·gica incide directamente en la disponibilidad y calidad de los suelos, la 

presencia de recursos minerales y forestales, la recarga de acu²feros y la estabilidad del terreno, 

factores que condicionan el desarrollo econ·mico y urbano del municipio. Asimismo, constituye 

un elemento clave para comprender la distribuci·n de riesgos naturales, como deslizamientos y 

derrumbes en zonas de fuerte pendiente o movimientos de ladera en materiales volc§nicos poco 

consolidados. 
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Mapa 12. Materiales geol·gicos. 
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Suelos 

Los suelos del municipio de Zacatl§n constituyen un recurso estrat®gico para su desarrollo 

econ·mico, ambiental y urbano, al ser la base de las actividades agropecuarias y forestales que 

distinguen a la regi·n, as² como del propio proceso de urbanizaci·n. La diversidad ed§fica del 

territorio responde tambi®n a su condici·n de transici·n fisiogr§fica, lo que ha dado lugar a la 

presencia tanto de suelos derivados de materiales sedimentarios como de aquellos originados 

en dep·sitos ²gneos y pirocl§sticos. En general, en las zonas de mayor pendiente, hacia el oriente 

del territorio, se extienden suelos someros de aptitud forestal, mientras que, al centro, poniente 

y norte, se presentan suelo un poco m§s desarrollados de aptitud agr²cola, aunque en muchos 

espacios tambi®n sostiene a zonas boscosas. 

Entre los suelos m§s representativos del territorio municipal se encuentran los Andosoles, 

caracter²sticos de §reas con influencia volc§nica que destacan por su alto contenido de materia 

org§nica, buena retenci·n de humedad y fertilidad, condiciones que han favorecido la producci·n 

agr²cola, en particular la fruticultura y los cultivos de temporal. De acuerdo con la Carta 

Edafol·gica Serie II escala 1:250,000 de INEGI (2007), estos suelos se extienden por 

aproximadamente el 43.2% del territorio (21,123.9 ha), sobre el centro, norte y poniente, 

coincidiendo con las pendientes moderadas, por lo que en ellos se practica la mayor parte de la 

agricultura del municipio, aunque en algunas zonas norte del territorio, aun sostiene espacios 

boscosos.  

Asimismo, en el territorio se identifican Luvisoles en las zonas de mayor pendiente del oriente y 

norte, los cuales abarcan aproximadamente el 26.6% de la superficie municipal (13,006.4 ha). 

Se caracterizan por presentar un horizonte subsuperficial de acumulaci·n de arcilla producto del 

lavado del agua de lluvia y una concentraci·n de materia org§nica considerable, aunque son 

susceptibles a la erosi·n por su estructura de baja consolidaci·n. En el municipio sostienen a las 

zonas boscosas m§s densas en pendientes considerables, por lo que es necesaria la 

preservaci·n de su cobertura vegetal. 

Destaca en el municipio tambi®n la presencia de suelos de tipo Durisol en aproximadamente el 

16.1% del territorio (7,849.3 ha), sobre una franja que corre de suroriente a norponiente sobre 

espacios de pendientes moderadas. Estos suelos se caracterizan por una baja profundidad y la 

acumulaci·n aluvial de una capa endurecida de s²lice (tepetate), condici·n que limita en gran 

manera su aprovechamiento agr²cola, por lo que su aptitud es forestal y de pastizales.  

De igual forma, en el municipio se distinguen suelos de tipo Phaeozem que cubren el 6.5% del 

territorio (3,162.3 ha) en el l²mite norte. Son suelos de origen volc§nico con abundante presencia 

de materia org§nica, profundidad considerable y capacidad de retenci·n de agua, por lo que su 

productividad agr²cola es elevada, sin embargo, en el municipio sostienen a amplios espacios 

forestales de pendientes considerables, por lo que es conveniente su conservaci·n a trav®s del 

mantenimiento de su cobertura boscosa.  
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Mapa 13. Tipos de suelo. 
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Adicionalmente, en el territorio municipal se presentan suelos de tipo Vertisol y Cambisol en 

franjas comparativamente menores a los suelos dominantes. El primero se focaliza al sur del 

territorio abarcando aproximadamente el 4%, y se caracteriza por su alta concentraci·n de 

arcillas expansivas, por lo que, aunque su fertilidad es alta, en condici·n de saturaci·n de 

humedad y con muy baja concentraci·n de agua, su manejo es complicado. El segundo, el 

Cambisol, abarca aproximadamente el 3.3% de la superficie municipal concentr§ndose en 

peque¶as porciones de los extremos sur y poniente. Estos suelos presentan horizontes con 

marcados cambios de textura, concentraci·n de arcilla o color, como resultado de procesos 

recientes de meteorizaci·n del material parental, por lo que son suelos j·venes. Su aptitud 

agr²cola es moderada en el municipio por la presencia de arenas.  

Tabla 31. Superficie municipal por tipo de suelo. 

Suelo Superficie (ha) % 

Andosol 21,123.9 43.2% 

Luvisol 13,006.4 26.6% 

Durisol 7,849.3 16.1% 

Phaeozem 3,162.3 6.5% 

Vertisol 1,932.3 4.0% 

Cambisol 1,595.0 3.3% 

Zona urbana 225.4 0.5% 

Total general 48,894.7 100.0% 

Fuente. Carta Edafol·gica Serie II escala 1:250,000, INEGI (2007). 

III.1.3.2. Sistema hidrol·gico e infraestructura hidr§ulica 

Zonas funcionales de las cuencas y los acu²feros 

El sistema hidrol·gico de Zacatl§n constituye un componente esencial de su medio natural, al 

proveer los recursos h²dricos que sostienen los ecosistemas, las actividades productivas y el 

abastecimiento de agua para la poblaci·n. Su configuraci·n hidrogr§fica est§ determinada por la 

localizaci·n del municipio en la Sierra Norte de Puebla, donde la compleja interacci·n entre la 

topograf²a serrana, la elevada pluviosidad y la cobertura forestal da origen a una amplia red de 

corrientes superficiales, manantiales y cuerpos de agua de peque¶a escala. 

De acuerdo con la informaci·n de la Red Hidrogr§fica Nacional de INEGI (2015), el territorio 

municipal forma parte de la Regi·n Hidrol·gica Administrativa No. 27 Tuxpan-Nautla, bajo 

jurisdicci·n de CONAGUA, y se integra a la cuenca del r²o Tecolutla. En ella, Zacatl§n participa 

de tres subcuencas: la subcuenca del r²o Ajajalpan en la zona central, la subcuenca del r²o 

Tecuantepec en el oriente y suroriente, y la subcuenca del r²o Necaxa en el poniente y 

norponiente. Todas estas subcuencas drenan hacia el Golfo de M®xico en direcci·n surponienteï

nororiente, aportando sus caudales al r²o Tecolutla. Por sus condiciones fisiogr§ficas, el municipio 

se caracteriza por la presencia de r²os, arroyos intermitentes y cascadas que corren por 

numerosas barrancas y ca¶adas, adem§s de cuerpos de agua menores en las planicies 
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reducidas, los cuales son alimentados por precipitaciones que superan los 2,000 mm anuales en 

la porci·n oriental del territorio. 

Las diferencias de relieve, topograf²a, vegetaci·n y precipitaci·n generan espacios funcionales 

diferenciados dentro de la cuenca y el acu²fero. En las §reas serranas del norte, nororiente y 

suroriente, donde se concentra la mayor superficie forestal, predominan procesos de formaci·n 

de escurrimientos superficiales y subsuperficiales, que alimentan arroyos tributarios y dan origen 

a numerosos manantiales. En contraste, las §reas semiplanas del centro, sur y poniente del 

municipio cumplen funciones de concentraci·n y retenci·n de humedad, aportando agua al suelo 

agr²cola y a los terrenos de pastoreo. Estas funciones hidrol·gicas diferenciadas muestran c·mo 

cada espacio del territorio contribuye, de manera espec²fica, al equilibrio h²drico municipal y 

regional. 

En el §mbito regional, Zacatl§n se localiza en la parte alta de la cuenca del r²o Tecolutla, 

desempe¶ando un papel estrat®gico como zona de recarga del acu²fero hom·nimo (3002). 

Seg¼n la Actualizaci·n de la Disponibilidad Media Anual de Agua en el Acu²fero Tecolutla 

(CONAGUA, 2024), este corresponde a un acu²fero de tipo libre, heterog®neo y anis·tropo, lo 

que significa que recibe recarga directa por infiltraci·n de lluvia sin la presencia de materiales 

impermeables en superficie, y que la direcci·n de flujo subterr§neo var²a en funci·n de la 

composici·n geol·gica. En Zacatl§n, esta din§mica se traduce en la infiltraci·n de agua pluvial 

en las zonas serranas y forestales, que alimenta corrientes subsuperficiales y subterr§neas con 

direcci·n hacia el oriente y nororiente, recargando las partes bajas de la cuenca y garantizando 

la disponibilidad h²drica en la planicie costera del Golfo de M®xico. 

De esta forma, el territorio de Zacatl§n no solo sostiene funciones locales de abasto y regulaci·n 

h²drica, sino que tambi®n cumple un papel regional como cabecera de cuenca y zona de recarga 

del acu²fero Tecolutla. En este sentido, la preservaci·n de la cobertura vegetal, los ecosistemas 

forestales y las §reas de recarga adquiere car§cter estrat®gico, pues de su conservaci·n 

depende no solo la seguridad h²drica del municipio, sino tambi®n la disponibilidad de agua para 

amplias zonas aguas abajo de la cuenca. 

Disposici·n y gesti·n del agua 

La disposici·n de recursos h²dricos en el municipio de Zacatl§n est§ determinada por su 

ubicaci·n en la Sierra Norte de Puebla y por su car§cter de cabecera de cuenca. La informaci·n 

de la Red Hidrogr§fica Nacional de INEGI (2015) se¶ala que el escurrimiento superficial m§s 

importante es el r²o Axaxalpan, el cual atraviesa la zona central del territorio en el fondo de la 

Barranca de los Jilgueros, con direcci·n surorienteïnorponiente. Este r²o, proveniente del 

municipio de Chignahuapan, recibe a su paso numerosos tributarios intermitentes y perennes, 

como el r²o San Pedro, el r²o Zecepac y el r²o Hueyapan, hasta descargar sus aguas fuera del 

municipio en el r²o Tecolutla. 
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Mapa 14. Hidrograf²a. 
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Mapa 15. Orden de drenaje. 

 






























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































